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Latvijas Republikas'Senats (Nejvyssi soud, Loty$sko)
ROZHODNUTI
V Rize, dne 18. dubna 2019.

Tento soudsjomissis] [sloZeni predkladajiciho soudu]

v. pisemném Fizeniprojednal kasa¢ni opravny prostiedek podany finan¢ni spravou
proti rozsudku, vydanému dne 13. dubna 2017 Administrativa apgabaltiesa
(krajsky spravni“soud) v soudnim fizeni spravnim, které bylo zahajeno na ndvrh
SIA"Hydro ‘Energo na zruSeni rozhodnuti [omissis] vydaného dne 10. zaii 2014
citovanym spravnim organem.

Skutkové okolnosti

Skutkové okolnosti spor

V dubnu roku 2012 Zalobkyn¢ v fizeni v prvnim stupni, spole¢nost SIA Hydro
Energo, pozadovala propusténi zbozi do volného ob¢hu, které v prohlaseni
zatadila do podpolozky 7403 21 00 kombinované nomenklatury: rafinovand méd’
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a slitiny médi, netvafené (surové) — slitiny na bazi méd’-zinek (mosaz). Zakladni
sazba dovozniho cla je pro tuto podpolozku 0 %.

Finan¢ni spréva pii kontrole spravnosti téchto tdaji dosla k zavéru, ze zbozi
deklarované zalobkyni v fizeni v prvnim stupni sestdvd z mosaznych za tepla
valcovanych desek. Vzhledem k tomu, Ze do ¢isla 7403 se nezahrnuji valcované
vyrobky, zboZzi deklarované zalobkyni v fizeni v prvnim stupni bylo zatazeno do
podpolozky 7407 21 10 kombinované nomenklatury, tedy: médéné tycCe, pruty a
profily — ze slitin na bazi méd-zinek (mosaz) — tyCe a pruty. Zakladni sazba
dovozniho cla je pro tuto podpolozku 4,8 %.

Rozhodnutim [omissis] ze dne 10. zafi 2014 financni sprava, rozhodla o
dodate¢ném vyméteni dané Zalobkyni v Fizeni v prvnim stupni s tim,,aby do statni
pokladny zaplatila stanovena cla a Uroky z prodleni.

Zalobkyné v fizeni vprvnim stupni podala preti zmiménému sprivnimu
rozhodnuti navrh na jeho zruseni.

Rozhodnutim ze dne 13. dubna 2017 Administrativa apgabaltiesay(krajsky spravni
soud) navrhu vyhovél a zrusil napadené rozhednuti financni spravy. Soud se optel
o znalecky posudek ze dne 19. zafi 2013wypracovany, Laboratoii s metodami
nedestruktivniho testovani Technické univerzity, v'Rize, podle néhoz vzorek zbozi
obsahuje 98,82 % médi, zatimco zinku'ebsahuje 0,56'%. Zminény posudek rovnéz
uvadi, Ze dodany vzorek predstavuje castiCiwpolotovar z roztavené médi. V této
podob¢ materidl nemuze bytypouzitymechanicky ani ke zhotoveni vyrobku
prostfednictvim lisovanigDikazem tohojsou téz velké pory, otvory a praskliny
viditelné v misté prurezu, plechu.

Administrativa apgabaltiesa, (krajsky spravni soud) konstatoval, Ze zminény kov
odpovida definici rafinované, médi, jelikoz zbozi obsahuje nejméné 97,5 %
hmotnostnich meédi, zatimco dalsi prvky neptesahuji limity uvedené v tabulce,
kterd je,znazernéna pod pismenem a) pozndmky 1 kapitoly 74 natfizeni Komise
(EU) ¢. 1006/201 1 ze dne'27. zari 2011, kterym se méni ptiloha I natizeni Rady
(EHS), C. '2658/8T0.celni a statistické nomenklatuie a o spole¢ném celnim
sazebniku (dalejen,,,natizeni ¢. 1006/2011”).

Syohledem naypravouhly tvar sporného zbozi je Administrativa apgalbaltiesa
(kraysky sprévni soud) zatadil do podpolozky 7403 13 00 kombinovane
nomenklatury [rafinovana méd’ a slitiny médi, netvarené (surové) — rafinovana
méd’ — predvalky (sochory)] podle objektivnich vlastnosti inherentnich tomuto
zbozi, jeho chemického slozeni a tvaru.

Pti¢ny prifez zboZi neni plny a stejnomérny po celé své délce, jak vyZzaduje
definice ty¢i a prutu uvedend v pozndmce 1 pism. d) kapitoly 74 nafizeni
¢. 1006/2011.

Co se ty¢e ndmitky finan¢ni spravy, Ze ¢islo 7403 nezahrnuje valcované vyrobky,
Administrativa apgabaltiesa (krajsky spravni soud) uvedl, ze rozhodujicim



[4]

[5]

HYDRO ENERGO

kritériem pro zafazeni jsou objektivni charakteristické znaky a vlastnosti zbozi,
tak jak jsou definovany v C¢islu kombinované nomenklatury. Administrativa
apgabaltiesa (krajsky spravni soud) je toho nazoru, ze popis podpolozky
7403 13 00 [ptedvalky (sochory)] piipousti takové postupy (valcovani ¢i jiného
typu), které zbozi umozni ziskat charakteristické znaky specifikované v popisu
podpolozky, a to za pfedpokladu, Ze timto neziskaji charakter vyrobkt zafazenych
do jinych ¢isel. Vysledkem postupu zbozi ziskalo pravouhly tvar, je vSak stale
nepravidelné, porovité a obsahuje praskliny, coZz znemoziuje jeho pouziti jinym
zpusobem nez jako polotvar uréeny k dal§imu zpracovani, tudiz je také relevantni,
jaké bude jeho pouziti v budoucnu. Toto je podpoifeno jednak pojmem uvedenym
v samotné podpolozce [predvalky (sochory)], jednak pozndmkeu I1%pism. d)
kapitoly 74 natizeni ¢. 1006/2011, kterd uvadi, ze predlitky préwalcoyvani‘dratu a
pfedvalky se zaspicatélymi nebo jinak upravenymi konel zay tcelem jejich
snadngjsiho zavadéni do stroji urcenych k jejich dal$imu zpracovani mehou byt
povazovany za netvarenou med’ ¢isla 7403.

Finan¢ni sprava podala kasacni opravny prostiedekjv nemz uyvedla nize vylicené
namitky.

Vzhledem k tomu, Zze vyrobek, o né&jzsjde, je wvalcOvany za tepla, v souladu s
vysvétlivkami k harmonizovanému systému, popisu a%oeznacovani zbozi neni
mozné zatadit jej do Cisla 7403.

Neni zadny diivod duvétovatezavérim obsazenym've znaleckém posudku, jelikoz
se lisi od informace o chemliickém slozeni zbezi uvedené vyrobcem v osvédceni o
jakosti a neexistuji dikazy, zewzorek zbozi‘dodany zalobkyni v fizeni v prvnim
stupni byl vzat z deklarovanehe,nékladu.

Skute¢nost, ze ZboZisestavaz rafinované médi nebo ze slitiny médi neni pro ucely
jeho zarazeni, do jedmohoy nebo® druhého cisla kombinované nomenklatury
relevantni, jelikoZyv prvé fadé je potieba urcit, zda zbozi odpovida popisu
predmétnéhoCisla. Za timto ucelem mohou byt srovnavany pouze polozky a
podpoloZKystejné urovne.

slety’ a tyGel a pruty ziskané kontinudlnim litim byvaji ureny ke stejnym
pouzitim jako tyCe a pruty po valcovani, tazeni nebo kovani. Dalsi ucel zbozi tedy
neni relevantnis Nadto definice ty¢i a prutd neobsahuje pfipustné odchylky, aby
mohly byt tyCe a pruty povazovany za vyrobky pravouhlého tvaru, pificemz
v praxitvysledné tvary nebyvaji ideélni. Plny a stejnomérny pti¢ny priiez zbozi
tedy neznamené pouze vyrobky idealniho tvaru a vyrobky neperforovane.

Pravni odiivodnéni
Pouzitelna pravni uprava

Zatazeni zboZi je v Evropské unii upraveno nafizenim Rady (EHS) ¢. 2658/87 ze
dne 23. Cervence 1987 o celni a statistické nomenklatufe a o spolecném celnim
sazebniku (dale jen ,,nafizeni ¢. 2658/87).
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Clanek 12 nafizeni ¢. 2658/87 stanovi, ze Komise pfijme kazdoroné natizenim
uplnou verzi kombinované nomenklatury, jakoz i1 odpovidajici vSeobecné a
smluvni celni sazby spole¢ného celniho sazebniku vyplyvajici z opatieni piijatych
Radou nebo Komisi. Toto nafizeni se vyhlasi v Ufednim véstniku Evropskych
spolecenstvi nejpozdéji dne 31. fijna a pouzije se ode dne 1. ledna nésledujiciho
roku.

V dobé¢, kdyz zalobkyné v Fizeni v prvnim stupni dovezla deklarované vyrobky,

bylo piijato nafizeni Komise ¢. 1006/2011. Kapitola 74 zminéného natfizeni
zahrnuje nésledujici ¢isla vztahujici se k médi a vyrobkam z ni:

Kod KN Popis zbozi Smluvni celni [\Doplikova
sazba (%) jednotka
(1) (2) (3) (4)
[...]
7403 Rafinovand méd’ a slitiny médi,
netvarené (surove)
— Rafinovana méd’
[...]
74031300 | —— Predvalky (sochory) bez | —
[...]
— Slitiny médi
74032100 | —— Slitiny na bazi me¢d’-zingk bez | —
(mosaz)
[...]
7407 M¢déné tyCe,pruty aprofily
7407 1000 | — Z rafinovanéunédi 48 | —
A Z&slitin médi
7407 21 —+ Ze slitin'ma\bazi'méd’-zinek
(mosaz)
7407 23,10 |, — — — Tyce a pruty 48| —
[.]

Poznamka 1 pism."d) kapitoly 74 nafizeni ¢. 1006/2011 stanovi:
,» ByCe a pruty:

valcované, protlaCované, tazené nebo kované vyrobky, jiné nez ve svitcich, které
maji plny a stejnomérny pii¢ny prufez po celé své délce ve tvaru kruhu, ovalu,
pravouhelniku (vcetné Ctverce), rovnostranného trojuhelniku nebo pravidelného
vypouklého mnohoUhelniku (v¢etné ,,zplostélych kruhu“ a ,,modifikovanych
pravouhelnikl®, jejichz dvé protilehlé strany jsou vypouklymi oblouky a zbyvajici
dvé strany jsou rovné, stejné dlouhé a rovnobézné). Vyrobky s pti€nym prifezem
ve tvaru pravouhelniku (v¢etné ¢tverce), trojuhelniku nebo mnohouhelniku mohou
mit zaoblené¢ hrany po celé¢ své délce. Tloustka téchto vyrobkl s pificnym
prifezem ve tvaru pravouhelniku (vcetn€ ,,modifikovan¢ho pravouhelniku®) je
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vétsi nez jedna desetina jejich Sifky. Tento vyraz rovnéz zahrnuje lité nebo
slinované vyrobky, stejnych tvarii a rozmért, které byly po vlastni vyrob¢ jesté
dale opracovany (jinak neZz jednoduchym ostfihovanim nebo odokujenim), za
pfedpokladu, Ze timto opracovanim neziskaly charakter zboZi nebo vyrobku
jinych ¢isel.

Predlitky pro véalcovani dratu a predvalky se zaSpicatélymi nebo jinak upravenymi
konci za ucelem jejich snadnéjsiho zavadeéni do stroji urcenych k jejich dalSimu
zpracovani, naptiklad na draty pro tazeni nebo na trubky, se vSak povazuji za
netvafenou méd’ Cisla 7403.%

v

Hlava I ¢ast A nafizeni ¢. 1006/2011 obsahuje vSeobecna pravidla proyvyklad
kombinované nomenklatury:

»Zarazeni zbozi do kombinované nomenklatury se fidi témito zasadamis

1. Nazvy tfid, kapitol a podkapitol jsou pouze ofientaéni; pro“pravnidicely jsou
pro zafazeni smérodatnd znéni Cisel a piislu§nychypoznamek ke tridam nebo
kapitolam a nasledujici ustanoveni, pokud znéni téchto €iselinebo poznamek
nestanovi jinak.

2. a) Kazdé uvedeni vyrobku v nékterém z Cisel se, vztahuje t€z na vyrobek, ktery
neni kompletni nebo jeloz zpfacovaniyneni “dokenceno, pokud jiz ma pti
predlozeni podstatné rysy komplethiho nebe,dokonceného vyrobku. Totéz plati
pro zafazeni kompletniho “wmebo “dokonceného vyrobku (nebo vyrobku
zafazovaného podle toheto pravidla jake, kompletni nebo dokonceny vyrobek),
ktery je predklddan v nesmentovancm nebo rozlozeném stavu.

b) Kazdé uvedenimaterialinebo, latkyyv nékterém z Cisel se vztahuje také na tento
material nebo latku vey,smésitneboyy kombinaci s jinymi materialy nebo latkami.
Kazdé uvedent zbozi zyurCitého materidlu nebo latky se vztahuje na zbozi
sestavajici zeela nebo CasteCné z tohoto materidlu nebo latky. Zatazeni zbozi
sestavajiciho Zwice nezwgédnoho materialu nebo latky se provadi podle zasad
uvedenychy pravidle 3.

3. %4bozi, které\lze podle pravidla 2 b) nebo z jinych divodi zaradit prima facie do
dvou nebe viee Cisel, se zarazuje takto:

vevr

popisem? Jestlize se vSak kazdé ze dvou nebo vice Cisel vztahuje pouze na ¢ést
materialii nebo latek obsazenych ve smiSeném nebo slozeném zbozi nebo pouze
na ¢ast polozek soupravy (sady) v baleni pro drobny prodej, povazuji se tato ¢isla
za stejn¢ specificka ve vztahu k tomuto zbozi, i kdyz jedno z nich obsahuje
uplnéjsi nebo piesnéjsi popis zbozi;

b) smési, zbozi slozené z riznych materidli nebo zhotovené z ruznych
komponentil a zbozi v soupravach (sadach) v baleni pro drobny prodej, které nelze



ZADOST O ROZHODNUTI O PREDBEZNIE OTAZCE ZE DNE 18. 4. 2019 — viEC C-340/19

zatadit podle pravidla 3 a), se zafadi podle materialu nebo komponentu, ktery jim
dava podstatné rysy, je-li mozno takovy material nebo komponent urcit;

C) zbozi, které nelze zafadit podle pravidel 3 @) ani 3 b), se zatadi do posledniho z
Cisel, kterd podle potadi ptichazeji stejnou mérou v tivahu.

4. ZboZi, které nelze zaradit podle vySe uvedenych pravidel, se zatfadi do Cisla
odpovidajiciho nejpodobnéjsimu zbozi.

[.-]

6. Zarazeni zbozi do polozek a podpolozek urcitého cisla je pro,pravai ucely
stanoveno znénim téchto polozek a podpolozek a piisluSnyeh, poeznamek k
polozkam a podpolozkam, jakoz i mutatis mutandis vyseé uvedenymi ‘pravidly,
pfiCemz se rozumi, Ze srovnavany mohou byt pouze polozky a pedpolozky stejné
urovngé. Neni-li stanoveno jinak, uplatiiuji se pro uacely tohotoipravidla rovnéz
ptislusné poznamky ke tiid¢ a kapitole.«

Duivody pro pochybnosti o vykladu pravni Upravy Evropskeé unie

[7] Z listin pfipojenych ke zbozi v piedmétne véci wyplywa, ze zbozi dovezené
Zalobkyni v fizeni v prvnim stupni sestava z,maesaznych desek valcovanych za
tepla (ingoty). Jejich primérné rozméry,jsou 26 *210.* 700 mm. S ohledem na to,
Ze vyrobky jsou pravouhlého tvaruva Ze jejich tloustka je vEtsi nez jedna desetina
jejich sitky, finan¢ni spréva jJe, zaradila doymosaznych ty¢i a prutd podpolozky
7407 21 10 kombinované nomenklatury\Finan¢ni sprava také vzala v potaz, ze v
souladu s vysvétlivkami k:harmenizevanémut systému popisu a oznacovani zbozi
Cislo 7403 [rafinoyana “méd “ayslitiny médi, netvaiené (surové)] nezahrnuje
valcované vyrobky:

Zalobkyné ¥¥izeni v prunimstupni namita, ze predmétné vyrobky neodpovidaji
definici ty¢ita prutiiyve smyslu kombinované nomenklatury, jelikoz jejich pficny
prufez neni plny a stejnemerny po celé své délce; v misté prifezu plechd jsou totiz
viditelné velké péry, otvory a praskliny. Zalobkyné v fizeni v prvnim stupni také
uvadi, Ze jedinymyucelem valcovani do pravothlého tvaru je pohodlny ptevoz a Ze
vyrobky mnemohou byt pouzity k jingym ucelim nez piepracovani. Na podporu
poeslednéyzminéného tvrzeni navrhovatelka v prvnim stupni také odkazuje na
poznamku ‘L, pism. d) kapitoly 74 kombinované nomenklatury, ktera stanovi, zZe
ptredlitky pro valcovani dratu a ptedvalky se zaSpicatélymi nebo jinak upravenymi
konci za"acelem jejich snadnéj$iho zavadeéni do strojii urcenych k jejich dalsimu
zpracovani, napiiklad na draty pro tazeni nebo na trubky, se vSak povazuji za
netvatenou méd’ ¢isla 7403. Jinymi slovy zalobkyné v fizeni v prvnim stupni
tvrdi, Ze pro zafazeni vyrobkd do <¢isla 7403 nebo 7407 kombinované
nomenklatury neni relevantni jen tvar a predchozi uprava vyrobkl, nybrz také
stupefi jejich zpracovani a jejich mozné pouziti. Zalobkyné v fizeni v prvnim
stupni proto tvrdi, ze zbozi odpovida podpolozce 7403 21 00 kombinované
nomenklatury [slitiny na bazi méd-zinek (mosaz), netvaiené (surové)].
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Administrativa apgabaltiesa (krajsky spravni soud) se ztotoznil s namitkou
zalobkyné v fizeni v prvnim stupni, ze vyrobky neodpovidaji definici tyc¢i a prutd,
jelikoz jejich pfiény prafez neni plny a stejnomérny po celé sve délce.
Administrativa apgabaltiesa (krajsky spravni soud) rovnéz konstatoval, ze v
souladu se vzorky dodanymi v projednavané véci je predmétny vyrobek dle svého
chemického slozeni rafinovana méd’ a ne slitina médi (mosaz), a proto vyrobky
zatadil do podpolozky 7403 13 00.

Otazka chemického slozeni vyrobkl je soucasti stanoveni skutkového stavu, coz
ptislusi vnitrostatnimu soudu. Nicméné klicovou otazkou v tétodveci je, zda
vyrobky odpovidaji definici ty¢i a pruti ve smyslu kombinované nemenklatury.

Za ucelem zajisténi pravni jistoty a usnadnéni kontrol je rozhodujiei kritérium, pro
sazebni zatazeni zbozi tieba hledat obecné v jeho objektivnich charakteristickyeh
znacich a vlastnostech, jak jsou definovany znénim, Cisla® kombinované
nomenklatury a poznamek k tfidam nebo kapitolam {rezsudek,Soudniho ‘dvora ze
dne 4. brezna 2015 ve véci C-547/13, \Oliver, Medicaly [omissis]
ECLI:EU:C:2015:139, bod 45).

Ackoli finan¢ni sprava vystizné uvadi, ze“zbezi Zalobkyne  fizeni v prvnim
stupni ma fadu objektivnich charakteristickych Zznaku, které odpovidaji
vlastnostem ty¢i a pruti uvedenym W pozpamce™d, pism. d) kapitoly 74
kombinované nomenklatuty, coz by ‘wumoznovalo “zatfadit je do cisla 7407,
zalobkyné v Fizeni v prvnimestupnityyjadiujenopodstatnéné pochybnosti ohledné
skuteénosti, zda predmétnéigbozi splnuje rovnez charakteristicky znak pficného
prafezu plného a stejnomeérncho pe celé¢ sye€ délce s ohledem na to, Ze v misté
pruiezu vyrobku jsou viditelnéwelké pory, otvory a praskliny.

Finan¢ni sprava odkazuje na vysyétlivky k harmonizovanému systému popisu a
oznacovani zbozi. Z nich wyplyva; Ze Cislo 7403 zahrnuje slinované vyrobky,
které se ziskavaji'z prasku stlacovanim a slinovanim. Slinované vyrobky jsou
porovité,a maji malo'mechanickych vlastnosti a obecné se valcuji, tdhnou, kovaji
atd. za uéclem ziskani,vhodné hustoty. Tyto valcované atd. vyrobky se netradi do
c¢isla 7403, 'nybrz napiiklad do cisel 7407 a 74009.

Vzhledem“k tomu, ze podle listin pfipojenych ke zbozi jsou vyrobky, o néz v
prejednavane veci jde, valcované, tato skutecnost by mohla byt dal§im divodem
pro jejich zatazeni do Cisla 7407.

Vysvétlivky ke kombinované nomenklatuie vyhotovené Komisi a vysvétlivky
k harmonizovanému systému vypracovanému v rdmci SCO podstatnym zptisobem
piispivaji k vykladu vyznamu jednotlivych sazebnich c¢isel, av§ak nejsou pravné
zavazné (rozsudek Soudniho dvora ze dne 4. bfezna 2015 ve véci C-547/13,
Oliver Medical, [omissis] EU:C:2015:139, bod 46).

Nicméné dle bodu 1 vSeobecnych pravidel pro vyklad kombinované nomenklatury
pro pravni ucely jsou pro zafazeni smérodatna znéni Cisel a ptisluSnych poznamek
ke tfiddm nebo kapitoldm. Pozndmky tedy nejsou dostacujici pro odstranéni
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pochybnosti, zda vyrobky maji pfiény prifez plny a stejnomérny po celé své
délce, jak vyzaduje pism. d) pozndmky 1 kapitoly 74 kombinované nomenklatury.

Za ucelem nalezeni odpovédi na tuto otdzku je nutné vyloZit ustanoveni unijniho
prava. Clanek 267 Smlouvy o fungovani Evropské unie stanovi, ze Soudni dvir
Evropské unie ma pravomoc rozhodovat o piedbéznych otazkach tykajicich se
vykladu unijniho préva. Vyvstane-li takova otazka pii jednani pied soudem
Clenského statu, jehoz rozhodnuti nelze napadnout opravnymi prostfedky podle
vhitrostatniho prava, je tento soud povinen obratit se na Soudni dvir Evropské
unie.

Senats (nejvyssi soud) neni zndmo, ze by Soudni dviir Evropské unie,do dnesSniho
o takovéto véci jiz rozhodl. S ohledem na vySe uvedené se Senats (nejwySsi soud)
rozhodl polozit Soudnimu dvoru Evropské unie pfedbéznou otazku.

Z tohoto divodu se fizeni 0 projednavané véci pierusuje, "dokud Soudni dvur
Evropské unie nerozhodne o piredbézné otazce.

Vyrok:

Podle ¢lanku 267 Smlouvy o fungovani Evkopské uniesfomissis] Senats (nejvyssi
soud)

rozhedl
polozit Soudnimu dvoru Evropské unie nasledujici piedbéznou otazku:

Musi byt kombinovana nomenklaturasktera je obsazena v piiloze I nafizeni Rady
(EHS) ¢. 2658/87 ze'dne 23. Cervence, 1987 o celni a statistické nomenklatuie a o
spole¢ném celnim sazebnikujve znéni natizeni Komise (EU) €. 1006/2011 ze dne
27. zati 204y vykladana vdom smyslu, ze ¢islo 7407 (médéné tyce, pruty a
profily) zahtnuje ingloty z,medi nebo ze slitiny médi pravouhlého tvaru, jejichz
tloustkajje vet§i nez jedna desetina jejich Sitky a jez byly valcovany za tepla, ale v
jejiehz pricném priiezu,jsou nepravidelné pory, otvory a praskliny?

fomissis]



