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Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym
Data wplywu:
1 pazdziernika 2020 r.
Oznaczenie sadu odsylajacego:
Oberlandesgericht Miinchen (Niemcy)

Data wydania postanowienia o wystapieniu z _wnioskiem o wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym:

1 pazdziernika 2020 r.
Strona pozwana i wnoszaca apelacje:
Vodafone Kabel Deutschland GmbH
Strona powodowa i druga strona w,postepowaniu apelacyjnym:

Bundesverbandder VVerbraucherzentralen und Verbraucherverbande
— Verbraucherzentrale. Bundesverband e. V.

[.]
ROSTANOWIENIE

W postepowaniu

Bundesverbandwder Verbraucherzentralen und Verbraucherverbande -
Verbraueherzentrale Bundesverband e. V., [...] Berlin
—strona‘powaedowa i druga strona w postgpowaniu apelacyjnym —

[...]
przeciwko

Vodafone Kabel Deutschland GmbH, [...] Unterfohring
— strona pozwana i wnoszaca apelacj¢ —

[...][Or. 2]



WNIOSEK O WYDANIE ORZECZENIA W TRYBIE PREJUDYCJALNYM Z DNIA 1.10.2020 R. — SPRAWA C-484/20

29 izba cywilna Oberlandesgericht Minchen (wyzszego sadu krajowego w
Monachium) [...] w dniu 1 pazdziernika 2020 r.

postanowila:
I.  Postgpowanie zostaje [...] zawieszone.

I[l. Do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej kieruje si¢ zgodnie z art.
267 TFUE w sprawie wyktadni

— art. 62 ust. 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiegoai. Rady (UE)
2015/2366 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie ustug plataiczych w
ramach rynku wewnetrznego, zmieniajacej dyrektywy 2002/65/WE,
2009/110/WE, 2013/36/UE i rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 oraz
uchylajacej dyrektywe 2007/64/WE (zwangj™dalej,,,dyrektywaa(UE)
2015/2366”)

nastepujace pytanie celem wydania orzeczeniaw trybie,prejudycjalnym:

—  Czy art. 62 ust. 4 dyrektywy 2015/23668nalezy ‘interpretowaé¢ w ten
sposoOb, Ze stoi on na przeszkodziewregulagji lub praktyce krajowej,
Ktora ustanawia system przejsciowy, Waramach ktorego, w przypadku
zawartych z konsufmentami “stosunkow zobowigzaniowych o
charakterze cigglymyzgodny z odpowiednim Kkrajowym przepisem
transponujacym [dyrektywe] zakaz pobierania optat za korzystanie z
instrumentowgplatniczyeh iza ustugi ptatnicze ma zastosowanie tylko
wtedy, gdysstosunck zebowigzaniowy, z ktorego wynika ta optata,
powstal po“dniu 43 stycznia 2018 r., zakaz ten nie ma natomiast
zastosOwania wtedy, ‘gdy taki stosunek zobowigzaniowy powstat przed
dniemy, 13, “stycznia, 2018 r., chociaz przetwarzanie (kolejnych)
transakcji,ptatniezych nie rozpoczeto sie przed dniem 13 stycznia 2018
r? [Or. 3]

Uzasadnienie:

Strony‘spierajg, sig,przed sadem odsylajacym o0 to, czy pozwany, jako operator
sieci kablowej I dostawca ustug dostepu do Internetu, jest uprawniony do zgdania
od“konsumentow, na podstawie swoich ogdlnych warunkdéw umow, tzw. ryczattu
dla 0séb dokonujacych samodzielnie ptatnosci w wysokosci 2,50 EUR za kazda
ptatnos¢'w przypadku, gdy osoby te nie upowazniajg pozwanego do dokonywania
polecen zaptaty, lecz sami optacajg faktury za pomoca polecenia przelewu SEPA,
jesli stosunek zobowigzaniowy, z ktorego wynika ta optata ryczattowa, zostat
nawigzany przed datg transpozycji dyrektywy (UE) 2015/2366 do prawa
krajowego w dniu 13 stycznia 2018 r., ale przetwarzanie (kolejnych) transakcji
ptatniczych rozpoczeto si¢ dopiero po tej dacie.
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Ramy prawne

Prawo Unii
Motywy dyrektywy (UE) 2015/2366 brzmia nastepujaco (we fragmentach):

(1) W ostatnich latach poczyniono znaczne postgpy w integracji ptatnosci
detalicznych w Unii, w szczegdlnosci w kontekScie unijnych aktow
regulujacych ptatnosci, szczegdlnie za pomoca dyrektywy 2007/64/WE
Parlamentu  Europejskiego 1 Rady, rozporzadzenias, Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 924/2009, dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 2009/110/WE oraz rozporzadzenia) Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 260/2012. Dyrektywa ‘Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 2011/83/UE dodatkowo uzupehiono ramy prawne
regulujace ustugi platnicze poprzez ustanowienie ‘okreslonegol limitu
ograniczajacego mozliwo$¢ pobierania przeZ sprzedawcowydetalicznych od
swoich klientéw dodatkowych optat z tytutu kerzystania z danych sposobow
ptatnosci.

(6) Nalezy ustanowi¢ nowe przepisy,‘abyawyeliminowac luki regulacyjne,
zapewniajac jednoczes$nie wigksza jasno$¢ prawa i spojne stosowanie ram
legislacyjnych w calej Unii. Dotychczasowym oraz nowym uczestnikom
rynku nalezy zagwarantowa¢ réwnorzedne'warunki dziatania, umozliwiajac
upowszechnienie nowych, spesobéw ptatnosci wsrod szerokiego kregu
uzytkownikéw i [QF. 4] zapewniajac wysoki poziom ochrony konsumentow
przy korzystaniudz tych ustugptathiczych w calej Unii. Powinno to podnies¢
efektywnos$¢ _catego 'systemu platnosci i doprowadzi¢ do powstania szerszej
oferty ustug ‘platniczych 1“ichawickszej przejrzystosci, przy jednoczesnym
wzmocnieniu, zaufania “konsumentow do zharmonizowanego rynku
platnesci

(66) “Zroznicowane, praktyki krajowe w zakresie pobierania optat z tytutu
korzystania,z danego instrumentu platniczego (zwane dalej ,,pobieraniem
dodatkewyeh “woptat”)  doprowadzily do  powstania  krancowej
nigjednorodnosci unijnego rynku platnosci oraz staly si¢ zrédlem
niepewnosci dla konsumentow, zwlaszcza w  kontek$cie handlu
elektronicznego 1 w kontek$cie transgranicznym. Akceptanci znajdujacy sie
Wadpanstwach cztonkowskich, w ktorych dozwolone jest pobieranie
dodatkowych optat, oferujg produkty 1 ustugi w panstwach cztonkowskich,
w ktorych pobieranie dodatkowych optat jest zakazane, a pobieraja tam
dodatkowe optaty od konsumentow. Jest tez wiele przyktadéw na to, ze
akceptanci naktadajag na konsumentow optaty dodatkowe znacznie wyzsze
niz koszt poniesiony przez akceptanta za korzystanie z okre§lonego
instrumentu ptatniczego. Ponadto mocnym argumentem przemawiajacym za
zasadnos$cig weryfikacji praktyk pobierania dodatkowych optat jest fakt, ze
rozporzadzenie (UE) 2015/751 wustanawia przepisy dotyczace opfat
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interchange z tytulu ptatnosci realizowanych w oparciu o karte. Optaty
interchange stanowig gtowny element sktadowy optat pobieranych przez
akceptantow z tytulu kart 1 platnosci realizowanych w oparciu o karte.
Pobieranie dodatkowych optat jest praktyka stuzacg kierunkowaniu wyboru,
stosowang czasami przez akceptantow w celu zrekompensowania
dodatkowych kosztow zwigzanych z ptatnosciami realizowanymi w oparciu
o kartg. Rozporzadzenie (UE) 2015/751 naklada ograniczenia na poziom
opfat interchange. Ograniczenia te bedg miaty zastosowanie, zanim zacznie
obowigzywa¢ zakaz ustanowiony w niniejszej dyrektywie. Panstwa
cztonkowskie powinny rozwazy¢ $rodki uniemozliwiajgce ‘@dbiorcom
zadanie optat za korzystanie z instrumentéw ptatniczych, whodniesieniu do
ktorych optaty interchange sg regulowane w rozdziale 1l rozporzgdzenia
(UE) 2015/751.

(99) Niezbedne jest zapewnienie skutecznego (e€gzekwowania przépisOw
prawa krajowego przyjetych na mocy niniejszej dyrektywy-wNalezy zatem
ustanowi¢ odpowiednie procedury, ktéore umozliwig sktadanie skarg na
dostawcow ustug ptatniczych nieprzestrzegajacychitychyprzepisow, a takze
zapewnig naktadanie, w stosownych “przypadkach, skutecznych,
proporcjonalnych i odstraszajacychikarm,(. ) [Or. 18]

Dyrektywa (UE) 2015/2366 stanowi mig¢dzy,innymii:
Artykut 2
ZakKres stosowania

(1) Niniejsza dyrektywa ma_ zastosowanie do ustug platniczych
Swiadczonych na‘terytorium Unii.

(2) (Tytuty IILi TV maja zastosowanie do transakcji ptatniczych w walucie
panstwa czlfenkowskiego, gdy na terytorium Unii znajduje si¢ zarowno
dostawca, ustug platniczych platnika, jak i dostawca ustug ptatniczych
odbiorcy lub jedyny dostawca ustug ptatniczych w danej transakcji
platnigzej:

Artykut 4
Definicje
Na potrzeby niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastepujace definicje: (...)

9. ,,dbiorca” oznacza osob¢ fizyczng lub prawng bedaca zamierzonym
odbiorcg $rodkow pienieznych, ktoére sg przedmiotem transakcji
platniczej; (...)

14. ,instrument platniczy” oznacza zindywidualizowane urzadzenie lub
urzadzenia lub kazdy zindywidualizowany 1 wuzgodniony przez
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uzytkownika ustug ptatniczych i dostawce uslug ptatniczych zbiodr
procedur wykorzystywany w celu zainicjowania zlecenia platniczego;

Artykut 62
Obowiazujace oplaty

W kazdym razie panstwa czlonkowskie zapewniaja, by odbiorca nie
zadal oplat za korzystanie z instrumentow ptatniczych, w przypadku
ktorych optaty interchange sa regulowane na mocy fozdzialu II
rozporzadzenia (UE) 2015/751, ani [Or. 6] za te ustuginptatnicze, do
ktérych zastosowanie ma rozporzadzenie (UE) nr 260/2012.

Artykut 107
Pelna harmonizacja

7 zastrzezeniem art. 2, art. 8 ust. 3, art."32, art. 38 ust. 2, art. 42 ust. 2,
art. 55 ust. 6, art. 57 ust. 3, art. 58 ust."8, art«6T ust2.i3, art. 62 ust. 5,
art. 63 ust. 2 1 3 oraz art. 74 ust, 1 akapithdrugi i art. 86 panstwa
czlonkowskie nie utrzymuja@ni nic ustanawiajgs< w zakresie, w jakim
niniejsza dyrektywa zawiera zharmonizowane przepisy — przepisow
innych niz te ustanowione w nini¢jszejdyrektywie.

Artykud 115

Transpozycja
Do dnia 13%stycznia 2018 r. panstwa czlonkowskie przyjmuja i1
opublikujgnsrodkiy niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy.

Niezwlocznie informuja o tym Komisje.

Panstwa cztonkowskie stosujg te srodki od dnia 13 stycznia 2018 r.

Rozporzadzenie (UE) nr260/2012 stanowi:

(1)

Artykut 1
Przedmiot i zakres

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia przepisy dotyczace transakcji
polecen przelewu i polecen zaptaty w euro w Unii, w przypadku gdy
zarowno [Or. 7] dostawca ustug ptatniczych ptatnika, jak i dostawca
ustug ptatniczych odbiorcy znajduja si¢ w Unii, lub w przypadku gdy
jedyny dostawca ustug platniczych uczestniczagcy w transakcji
ptatniczej znajduje si¢ w Unii.
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Prawo krajowe

Paragraf 270a Birgerliches Gesetzbuch (kodeksu cywilnego) (wprowadzony
ustawa z dnia 17 lipca 2017 r. ze skutkiem od dnia 13 stycznia 2018 r. [...])
brzmi nastepujaco:

Umowa zobowigzujaca dluznika do uiszczenia optaty za korzystanie z
podstawowego polecenia zaptaty SEPA, firmowego polecenia zaptaty
SEPA, polecenia przelewu SEPA lub karty ptatniczej jest niewazna. Zdanie
pierwsze ma zastosowanie do korzystania z kart platniczych tylko w
przypadku transakcji platniczych z konsumentami, de “ktorych ma
zastosowanie rozdziat Il rozporzadzenia Parlamentu Eur@pejskiego i Rady
(UE) 2015/751 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie’ optat interchange w
odniesieniu do transakcji platniczych realizowanych'w oparciu o kartg
(Dz.U. L 1232 19.5.2015, s. 1).

Przepis przejsciowy art. 229 § 45 Einflhrungsgesetz zum Birgerlichen
Gesetzbuch (ustawy wprowadzajacej «do, Kodeksu “eywilnego) (dodany
ustawa z dnia 17 lipca 2017 r. ze skutkiem odwdnia 13'stycznia 2018 r. [...])
brzmi nastgpujaco:

(1) Do zobowigzan majacyeh zaWprzedmiet Mykonywanie transakcji
platniczych i powstatych, poczawszy “od dnia 13 stycznia 2018 r.
stosuje si¢ wytacznienBurgerliches Gesetzbuch i art. 248 w wersji
obowigzujacej od dnia 13istycznia 2018 r.

(2) Do zobowigzah, majaeych™za przedmiot wykonywanie transakcji
ptatniczych f,pewstalych przed dniem 13 stycznia 2018 r, stosuje si¢
Birgerliches Gesetzbuchai art. 248 w wersji obowigzujacej przed
dniaem,13wstyeznia 2018'r., o ile ust. 3 i 4 nie stanowig inaczej. [Or. 8]

(3 Jezeliy, w “przypadku zobowigzania, o ktébrym mowa w ust. 2,
przetwarzanig\transakcji platniczej nie rozpoczeto si¢ przed dniem 13
stycznia 20187r., do tej transakcji platniczej stosuje si¢ wylacznie
Burgerliches Gesetzbuch i art. 248 w wersji obowigzujgcej poczawszy
od dnia'13 stycznia 2018 r.

(4) ") paragraf 675 ust. 3 i nast. Burgerliches Gesetzbuch, w brzmieniu
obowigzujacym poczawszy 0d dnia 13 stycznia 2018 r., stosuje si¢ od
tej daty rowniez do zobowigzan, 0 ktorych mowa w ust. 2.

(5) paragraf 270a Birgerliches Gesetzbuch stosuje si¢ do wszystkich
zobowigzan powstatych poczawszy od dnia 13 stycznia 2018 r.
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OkolicznoS$ci w postepowaniu gléwnym

Powdd, stowarzyszenie ochrony konsumentow, ktére na podstawie prawa
niemieckiego posiada zdolno$¢ do czynnosci prawnych, po uprzednim
stosownym skierowaniu wezwaniu do zaniechania, wystepuje przeciwko
pozwanemu, operatorowi sieci kablowej 1 dostawcy ustug dostgpu do
Internetu, z roszczeniem o0 zaniechanie stosowania okreslonego
postanowienia nalezacego do ogolnych warunkéw umow zawieranych w
ramach transakcji handlowych — 2z wyjatkiem transakcji pomigdzy
przedsigbiorcami — lub 0 zaniechanie powotywania si¢‘\na takie
postanowienie w ramach uméw o $wiadczenie ustug telekomunikaeyjnych i
ustug telewizji kablowej. Postanowienie to brzmi nastep@jacos ,,Ryezatt od
0s6b dokonujgcych samodzielnie ptatnosci: optata ryezaltowaiza ptatnosé
bez polecenia zaptaty 2,50 EUR”.

Od momentu transpozycji dyrektywy (UE)%, 2015/2366 do prawa
niemieckiego w dniu 13 stycznia 2018 r. pozwany wprowadgzit rozroznienie
miedzy umowami juz obowigzujacymima nowymi. W obowigzujacych
umowach zawartych przed dniem 13 styczniay2018 r."pozwany przy opisie
cen i ushug stosuje powyzsza Klatzule,\ktora niewwyklucza np. polecen
przelewu SEPA. Rownowazny cennik) obewigzujacy w odniesieniu do
nowych umow zawartych nie¢' wezesniej niz, w dniu' 13 stycznia 2018 r. nie
zawiera juz tej klauzuli.

Strona pozwana uwaza sig, zayuprawniong do stosowania tej klauzuli w
odniesieniu do oObowigzujacych, uméw, poniewaz zakaz pobierania
dodatkowych opfat Wprowadzonysna podstawie 8 270a Birgerliches
Gesetzbuch ana zastosowanie wylacznie do tych zobowigzan o charakterze
cigglym, ktore, pewstaty, poezgwszy od dnia 13 stycznia 2018 r. Jest ona
zatem dprawniona de, pobierania optaty ryczattowej od oséb dokonujacych
samodzielnie platnesciyrowniez po tej dacie w przypadku [Or. 9]
obowigzujaéych UMOW, ktore zostaly zawarte przed tg data, poniewaz
majacy,jednoznaczne brzmienie przepis przejsciowy zawarty w art. 229 § 45
ust. 5, Einfihrungsgesetz zum Burgerlichen Gesetzbuch odnosi sie do
pewstania Zebowigzania poczgwszy od dnia 13 stycznia 2018 r., efektem
czego nies mamy do czynienia z zastosowaniem 8§ 270a Birgerliches
Gesetzbueh wstecz nawet wowczas, gdy ptatnosci zostaty dokonane
poczawszy od dnia 13 stycznia 2018 r.

Powdd jest natomiast zdania, ze zakaz pobierania dodatkowych optat
poczawszy od dnia 13 stycznia 2018 r. ma zastosowanie rowniez do
obowigzujagcych uméw zawartych przed dniem 13 stycznia 2018 r. Ze
wzgledu na to, ze art. 62 ust. 4 dyrektywy (UE) 2015/2366 ma na celu
stworzenie na rynku wewngtrznym poczawszy od tej wilasnie daty
jednolitych  warunkéw, transponujacy przepis zawarty w § 270a
Burgerliches Gesetzbuch musi mie¢ zastosowanie niezaleznie od okresu
obowigzywania umowy, a tym samym — réwniez niezaleznie od charakteru
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cigglego zobowigzan, ktore powstaty przed dniem 13 stycznia 2018 r.
Przepis przejsciowy zawarty w art. 229 § 45 ust. 5 Einflhrungsgesetz zum
Burgerlichen Gesetzbuch powinien by¢ interpretowany zgodnie z
zalozeniem zawartym w art. 229 § 45 ust. 3 Einflhrungsgesetz zum
Burgerlichen Gesetzbuch, efektem czego w przypadku uméw zawartych
przed dniem 13 stycznia 2018 r. — i transakcji ptatniczych dokonywanych
poczawszy od tego dnia — znajduje zastosowanie nowe uregulowanie,
obowigzujace od tego wtasnie momentu referencyjnego.

Sad odsytajacy sktania si¢ do uznania, ze regulacja krajowa transponujaca
art. 62 ust. 4 dyrektywy (UE) 2015/2366 zawarta w 8 270a“Burgerliches
Gesetzbuch ma zastosowanie nawet wtedy, gdy stosunek zobowigzaniowy o
charakterze cigglym, z ktorego wynikaja ptatnosci, zostat przewidziany w
umowie zawartej przed dniem 13 stycznia 2018 r., ale przetwarzanie
(kolejnych) transakcji ptatniczych z niego wynikajaeych rozpoez¢lo si¢
dopiero od tego wtasnie momentu referencyjnego. Jest,tak, na \przyktad
wtedy, gdy — jak w niniejszej sprawie — oplaty za korzystanie z sieci
kablowej lub za korzystanie z Internetu S3"wymagalne Wiokréslonych, co do
zasady miesiecznych, odstgpach czasu.

Zdaniem sadu odsytajacego decydujgce znaczenie ma tu fakt, ze art. 62 ust.
4 dyrektywy (UE) 2015/2366 odnosi si¢ wytgeznie do korzystania z
instrumentéw platniczychei ustug ptatniezychy, w odniesieniu do ktérych
wprowadza on, poczawszy%wod uptywu terminu transpozycji w dniu 13
stycznia 2018 r. idw ‘drodzey pelnej harmonizacji, zakaz ustanawiania
dodatkowych optatiobcigzajacych, odbiorce. Dyrektywa nie odnosi si¢
natomiast do powstanial stosunku zobowiazaniowego, z ktorego wynika
ptatnosé. [Ory10]

Sad odsytajaey sktamia, sig, zatem do stosowania zakazu pobierania optat
rowniez W przypadku umow obowigzujacych, zawartych przed dniem 13
stycznia 2018 r., poniéwaz zgodnie z motywem 6 dyrektywy jej celem jest
zapewnienie spojnego stosowania ram legislacyjnych dotyczacych platnosci
w calej Uniijnzagwarantowanie dotychczasowym oraz nowym uczestnikom
rynku réwnerzednych warunkéw dzialania oraz zapewnienie wysokiego
poziemu jochrony konsumentow przy korzystaniu z ustug platniczych w
catlej Unit. W motywie 66 przewidziano ujednolicenie zrdznicowanych
praktyk krajowych w zakresie pobierania optat, ktore doprowadzily do
powstania krancowej niejednorodnosci unijnego rynku ptatnosci oraz staty
si¢ zrodtem niepewnosci dla konsumentéw poprzez uniemozliwienie
odbiorcom ptatno$ci zadania optat za korzystanie z niektdrych instrumentow
ptatniczych. Takie ujednolicenie w ramach catej Unii staloby pod znakiem
zapytania, gdyby w przypadku zobowigzan o charakterze ciagglym nadal
dopuszczano by przez nieokre$lony w przysztosci czas réznego rodzaju
sposoby pobierania optat w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich na tej
podstawie, ze decydujace znaczenie miatby mie¢ wtasnie moment powstania
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zobowigzania na mocy prawa krajowego, a nie — uplywu terminu na
transpozycje dyrektywy w dniu 13 stycznia 2018 r.

Sad odsytajacy uwaza, ze brzmienie przepisu przejsciowego zawartego w
art. 229 § 45 ust. 5 Einfihrungsgesetz zum Blrgerlichen Gesetzbuch, ktory
odnosi si¢ wylgcznie do powstania zobowigzania, uniemozliwia stosowanie
w pelni zakazu pobierania dodatkowych optat w stosunku do ptlatnosci
dokonywanych poczawszy od dnia 13 stycznia 2018 r. [...]. [Poglady
wyrazone w doktrynie] [Or. 11]

Zadajac przedmiotowe pytanie prejudycjalne [...] sad odsylajaey zwraca si¢
do Trybunalu o dokonanie wyktadni art. 62 ust. 4 dyrektywy 2045/2366.
Czyni tak ze wzgledu na to, iz zaklada, ze zgodnie zcelem tego przepisu
powinien on by¢ stosowany bez ograniczen czasowychipoczawszy od dnhia
13 stycznia 2018 r., efektem czego od tej daty ma zostac\przyjety jednolity
system optat na rynku platnosci w Unii, niezalezniey od, kwestii daty
powstania zobowigzan o charakterze ciaglym:

[...]



