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Sprawa C-280/20
Whiosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym
Data wplywu:
25 czerwca 2020 r.
Oznaczenie sadu odsylajacego:
Sofijski rajonen syd (Bulgaria)

Data wydania postanowienia 0 wystapieniu Z wnioskiém o wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym:

27 maja 2020 r.
Strona powodowa:

ZN
Strona pozwana:

Generalno “komsulstwo na Republika Bytgarija, Walencja,
Krolestwo Hiszpanii

POSTANOWIENIE
[...]
Sofia, dnia 27.5.2020 R.
SOFIJSKI RAJONEN SYD (Butgaria)
[...], aby wyda¢ orzeczenie, uwzglednit, co nastepuje:
Postepowanie toczy si¢ W trybie art. 267 akapit pierwszy TFUE.

PowoOdztwo wniosta osoba, ktora twierdzi, ze jest pracownikiem,
przeciwko bulgarskiemu konsulatowi w miescie Walencja, Krélestwo Hiszpanii.
Sporna jest kwestia, czy w wypadku sporow migdzy obywatelami danego panstwa
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cztonkowskiego astuzbg konsularng tego panstwa w Unii Europejskiej maja
zastosowanie reguty okreslone W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr1215/2012 zdnia 12 grudnia 2012r. w sprawie jurysdykcji
I uznawania orzeczen sadowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych
I handlowych, dotyczace okreslania jurysdykcji krajowe;j.

1. STRONY SPORU:
1.1. Strona powodowa:
ZN — bulgarska obywatelka, zamieszkata w Sofii.

[...]

1.2. Strona pozwana:

Generalno konsutstwo na Republika Bytgarijay, (konsulat  generalny
Republiki Butgarii) w miescie Walencja, Kroléstwo Hiszpanii:

[.]

2. ZADANIA STRON:

Powddka zada zaptaty edszkedowania za niewykorzystany coroczny urlop,
nalezny jej zgodnie z prawodawstWemnRepubliki Butgarii z zakresu prawa pracy,
wskazujac, ze za okres, od,dnia 2:.1.2013 R. do dnia 31.12.2016 R. (4 lat) nie
korzystata w sumie ze 120,dni kalendazzowych naleznego jej corocznego ptatnego
urlopu (po 30 dni za'kazdy,rok).

Ze awzgledu'mna to, ze, jej’ praca w konsulacie w miescie Walencja byla
regulowana umowa prawa, cywilnego, anie umowg okreslong wyraznie jako
umowa. 0 prace, powodka zada takze stwierdzenia, ze faktycznie byla strong
umowy OwpracemTwierdzi, ze ma interes W ustaleniu tej okolicznosci [Or. 2]
zgodnie z ogélna,reguty butgarskiego prawa procesowego, zgodnie z ktorg kazdy
mozezadac ustalenia istnienia stosunku prawnego, gdy ma w tym interes.

3. PRAWO KRAJOWE:
3.1. Kodeks na truda (kodeks pracy):

Przedmiot i cel

Artykul 1. [...] (1) Niniejszy kodeks reguluje stosunki pracy mig¢dzy
pracownikami lub urzednikami a pracodawcami, atakze inne stosunki
bezposrednio z nimi zwigzane.
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(2) [...] Relacje zwigzane ze zapewnieniem sily roboczej sa regulowane
wylgcznie jako stosunki pracy.

Podstawowy i wydluzony coroczny platny urlop

Artykul 155. [...] (1) [...] Kazdy pracownik lub urzednik ma prawo do
corocznego ptatnego urlopu.

(2) [...]1 W wypadku podjecia pracy po raz pierwszy pracownik lub
urzednik moze skorzysta¢ z corocznego ptatnego urlopu, gdy uzyska €o najmniej
8-miesieczny staz pracy.

(3) [...] W wypadku rozwigzania stosunku pracy przed uzyskaniem 8-
miesigcznego stazu pracy pracownik lub urzednik ma prawo do odszkadowaniaza
niewykorzystany coroczny platny urlop, obliczone@omw trybie okreslonym
w art. 224 ust. 1.

(4) [...] Wysokos¢ podstawowego corocznego \piatnego urlopu nie jest
nizsza niz 20 dni roboczych.

(5) [...] Niektore kategorie pracownikow i urzednikOw, w zaleznosci od
szczegOlnego charakteru ich pracy,majayprawo ‘do przedtuzonego corocznego
platnego urlopu, do ktérego wilicza si¢ urlopwokreslony w ust. 4. Kategorie
pracownikow i urzednikdw oraz minimalng “wysokos¢ tego urlopu okresla
Ministerskija sywet (rada mifistrow).

Zaplata

Artykul 177, (1) %] Za czaShcorocznego ptlatnego urlopu pracodawca
wyptaca pracownikowi, lub, utzednikowi wynagrodzenie, ktore oblicza si¢ przy
uwzglednieniu naliczenego, przez tego samego pracodawce Sredniego
wynagrodzenias, brutto “za “ostatni miesigc  kalendarzowy poprzedzajacy
skorzystanie\, z urlopu, W ktéorym pracownik lub urz¢dnik przepracowat co
najmniejsd0 dniroboczych.

(2) [%] ‘€dy nie ma miesigca, w ktorym pracownik lub urzednik
przepracowat co najmniej 10 dni roboczych utego samego pracodawcy,
wynagrodzenie, o ktorym mowa w ust. 1, okre$la si¢ na podstawie wynagrodzenia
zasadniczego uzgodnionego w umowie o prace idodatkdw do wynagrodzenia
o statym'charakterze. [Or. 3]

Zakaz kompensacji pieni¢znej
Artykul 178. Zakazuje si¢ kompensacji pieni¢znej corocznego platnego
urlopu za pomoca odszkodowania pieni¢znego, z wyjatkiem sytuacji, w ktorej

rozwigzano stosunek pracy.

Rekompensata za niewykorzystany coroczny platny urlop
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Artykut 224. (1) [...] (uznany za niezgodny z konstytucjq W nastepujgcej
czesci: ,,za biezgcy rok kalendarzowy — proporcjonalnie do czasu uznawanego za
staz pracy, a takze za niewykorzystany urlop odroczony W trybie art. 176" [...])
W wypadku rozwigzania stosunku pracy pracownik lub urzednik ma prawo do
rekompensaty pieni¢znej za niewykorzystany coroczny platny urlop za biezacy
rok kalendarzowy — proporcjonalnie do czasu uznawanego za staz pracy, a takze
za niewykorzystany urlop odroczony w trybie art. 176, co do ktérego nie nastgpito
przedawnienie.

(2) [...] Rekompensate okreslona w poprzednim ustepie oblicza si¢
w trybie art. 177, od dnia zakonczenia stosunku pracy”.

Definicja

Artykul 357. (1) [...] Sporami z zakresu prawa pracyysa spory miedzy
pracownikiem lub urzednikiem apracodawca, dotyczace powstania,pistnienia,
realizacji izakonczenia stosunkow pracy, atakze Spory, dotyczace™wykonania
uktadow zbiorowych i ustalenia stazu pracy.

Wiasciwos¢ sadéw w zakresie sporéw pracowniczych dotyczacych
bulgarskich pracownikow fub urzednikOw za granica

Artykul 362. [...] Spory pracowniczen,miedzy pracownikami lub
urzgdnikami bedgcymi bulgarskimi ‘ebywatelami, ktorzy pracujg za granica,
a bulgarskimi pracodawcami za, granica ‘maleza do wilasciwosci odpowiedniego
sadu w Sofii, a gdy pracewnik luburzednik jest strong pozwang — odpowiedniego
sadu miejsca jego zamieszkania,W krajU:

Wyjasnieniamiektorych okreslen
8§ 1. W rozumieniu tege kodeksu:

1.9.. ] »Pracodawca« oznacza kazdg osobe fizyczng, osobe prawng lub jej
niezalezng “jednostkey,oraz kazda inng organizacyjnie lub gospodarczo
wyodrebniong %, jednostke  (przedsigbiorstwo, instytucje, organizacje,
stowarzyszenie, zaklad, lokal, gospodarstwo, spotke itp.), ktore samodzielnie
zatrudniajg, pracownikow lub urzednikow w ramach stosunku pracy, rowniez
celem wykonywania pracy w domu i telepracy, atakze celem udostepnienia do
wykonywania pracy w innym przedsi¢biorstwie”.

3.2. Grazdanski procesualen kodeks (kodeks postepowania cywilnego [...])
[Or. 4]

Rodzaje powodztw

Artykul 124. (1) Kazdy moze wnies¢ powodztwo w celu dochodzenia swojego
prawa, gdy je naruszono, lub w celu ustalenia istnienia lub nieistnienia danego
stosunku prawnego lub prawa, gdy ma w tym interes.
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3.3. Zakon za diplomaticzeskata sluzba (ustawa o0 stuzbie
dyplomatycznej) [...]:

Przedstawicielstwo zagraniczne. Otwieranie i zamykanie

Artykul 21. (1) [...] Przedstawicielstwo zagraniczne Republiki Butgarii
jest terytorialng jednostka w ramach struktury Ministerstwoto na wynsznite raboti
(ministerstwa spraw wewngtrznych), ktora realizuje dziatalno$¢ dyplomatyczng
lub konsularng w innym panstwie cztonkowskim lub przy migdzynarodowych
organizacjach mi¢dzyrzadowych.

(2) Przedstawicielstwami zagranicznymi sa:
1. ambasady;

2. stale przedstawicielstwa istale delegacje | przy “migdzynarodowych
organizacjach;

3. konsulaty generalne, konsulaty, wicgkonsulaty I'ageneje konsularne;
4. biura dyplomatyczne i biura kentaktowe;

5. misje specjalne w rozumieniu “WKonweneji¢ 0 misjach specjalnych,
przyjetej przez ONZ w dniu 8 grudniand 969 r. [, ]

(3) Otwieranie, gokreslanie rodzaju izamykanie zagranicznych
przedstawicielstw jest fealizowanewprzez ‘Ministerskija sywet na podstawie
propozycji Ministyr nawynsznite raboti (ministra spraw wewngtrznych).

Struktura i sklad

Artykul 22. (1) Przedstawicielstwo zagraniczne sktada si¢ z kierownika,
urzednikéw\ dyplomatyeznych, stuzb administracyjno-technicznych i personelu
pomeeniczego.  W,rozumieniu Konwencji  wiedenskiej 0 stosunkach
dyplomatyeznychsy, podpisanej w Wiedniu w dniu 18 kwietnia 1961r. [...],
Kenwencji wiedenskiej o stosunkach konsularnych, podpisanej w Wiedniu w dniu
24 Kwietnia 1963 r.[...], i Konwencji o misjach specjalnych.

(2), W przedstawicielstwie zagranicznym mozna utworzy¢ stuzby
w zaleznosci od jego rodzaju, funkcji i sktadu.
4. OKOLICZNOSCI FAKTYCZNE LEZACE U PODSTAW SPORU:
W zakresie, w jakim postgpowanie dotyczy ustalenia jurysdykcji krajowej

sadu, auzasadniono jg stanowiskami stron, ponizej przedstawiono twierdzenia
zawarte w pozwie i odpowiedziach.
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W dniu 30.4.2019 R. powodka ZN — obywatelka Butgarii — w ramach
subiektywnej kumulacji roszczen przedstawita dwa roszczenia przystugujace jej
przeciwko Generatno konsulstwo na Republika Bylgarija w miescie Walencja,
Hiszpania.

Powodka podnosi, ze w odniesieniu do okresu od dnia 2.1.2013 R. do dnia
29.6.2017 R. zawarta z Generalno [Or.5] konsuistwo na Republika Bylgarija
w Walencji umowy o0 $wiadczenie osobistych ustug w zwigzku z przyjmowaniem
dokumentow dotyczacych spraw wszczetych w konsulacie przez butgarskich
obywateli i prowadzeniem takich spraw. Powddka twierdzi, ze zgodnie z Zakon
za diplomaticzeskata stuzba zagraniczne przedstawicielstwa Republikiy\Butgarii
nie moga najmowaé o0sOb Wcelu $wiadczenia ustug lub ‘wykonywania
dziatalnosci, jesli takie umowy nie sg umowami 0 prace. Przedstawita,argumenty,
ze umowy spelniaja wymogi zwigzane z zawarciem UMOWY O pracg zgodnie
Z butgarskim prawem.

W pozwie i pismach go uscislajacych z dnia 12.6:2019 Ry 125.7.2019 R.
powodka podniosta ponadto, ze we wskazanym, czteroletnim okresie (2013 r.—
2016 r.) nie otrzymata odszkodowania za niewykorzystany coroczny ptatny urlop,
pomimo ze jej stosunek umowny naléZalo uregulowacyjako umowe O prace,
a kazdy pracownik lub urzednik w ramaeh takiejyumowy ma prawo do urlopu,
odpowiednio — do odszkodowanid za jegowniewykorzystanie w chwili odejscia
Z pracy.

W zwigzku z przedstawienymi twierdzeniami powoddka zada ustalenia
istnienia wspomnianegostosunku pracy taczacego ja z Generalno konsulstwo
W miescie Walencja, ‘Hiszpania, atakze zasadzenia od Generalno konsulstwo
kwoty w wysokosci 3000,EUR tytulem odszkodowania za niewykorzystany
platny urlop weawskazanym pewyzej €zteroletnim okresie.

W fprzedstawionyeh ‘W, zatagczniku do powodztwa umowach, zawartych
migdzy “\powodkg a'Generalino konsulstwo, wyraznie przewidziano, ze
w odniesieniu,  do s nieuregulowanych wniej kwestii ma zastosowanie
ustawodawstwo buigarskie.

W, odpowiedzi na pozew strona pozwana podniosta zarzut, ze sprawa nie
powinna, byégtozpatrywana przez butgarski sad, lecz przez sad miejsca pracy
powadki = czyli sad w Krélestwie Hiszpanii.

S. ZWIAZEK Z PRAWEM UNII EUROPEJSKIEJ | KONIECZNOSC
DOKONANIA WYKEADNI:

Przed sadem wszczgto spor, ktory zgodnie z prawem butgarskim nalezy
zakwalifikowaé jako indywidualny spor z zakresu prawa pracy. W butgarskim
prawodawstwie wyraznie przewidziano, ze w wypadku uméw zawartych miedzy
butgarskim pracodawcg za granicg a pracownikiem bgedacym obywatelem Butgarii
spor rozpatruja butgarskie sady (art. 362 kodeks na truda).
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W dziedzinie okreslania jurysdykcji krajowej w sprawach cywilnych,
wtym wsprawach z zakresu prawa pracy, Unia Europejska przyjela
rozporzadzenie (UE) nr 1215/2012 w sprawie jurysdykcji iuznawania orzeczen
sagdowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych (zwane
dalej ,,rozporzadzeniem” lub ,;rozporzadzeniem Bruksela 1a”). Zgodnie z art. 1
rozporzadzenia ma ono zastosowanie we wszystkich sprawach cywilnych
I handlowych wszczetych przed sadami w panstwach Unii, z wyjatkiem wyraznie
wymienionych wart. 1 ust. 2. W rozporzadzeniu ,,Bruksela 1a” nie [Or. 6]
przewidziano  wyjatkéw  dotyczacych  sporOw, w ktorych  strong  sg
przedstawicielstwa dyplomatyczne lub konsularne. Zgodnie zart.5 wust. 1
rozporzadzenia W sprawach wszczetych przeciwko osobem sz miejscem
zamieszkania w Unii powo0dztwa mozna wnie$¢ wylgcznie W panstwie ‘miejsca
zamieszkania tych osob lub z zachowaniem wskazanych w tym rozporzadzeniu
szczegOlnych regut dotyczacych jurysdykeji.

Rownoczesnie w trzecim motywie preambudy. rozporzadzenia Bruksela 1a
wskazano, ze rozporzadzenie to przyjeto, abyUnia mogla jprzyja¢ srodki
w zakresie wspotpracy sadowej W sprawache, cywilnychs, majacych skutki
transgraniczne”. W niniejszej sprawie takich transgranicznych skutkow nie
ustalono — przeciwnie spor toczy @§iewmiedzy butgasskim pracownikiem
a butgarskim pracodawcg, a stosunek ma, Scisty ‘zwigzek z Bulgarig, poniewaz
powodka wyraznie dochodzi rozpatrzenia jej pewodziwa przez bulgarski sad.
Jednoczesnie strona pozwana jest jednostka butgarskiego organu panstwowego
majacego siedzibe na terytorium mnego'panstwa eztonkowskiego Unii, jednakze
dziatalno$¢ tej jednostki jest W catoSei zwigzana z obstuga obywateli Republiki
Bulgarii.

Majac nagwzgledzie \powyzsze rozwazania tutejszy sad powzigt
watpliwos$¢, ze znajduje, sig,Wisyttacjt sporu ,,o skutkach transgranicznych”, i jest
zdania, ze wspomnianewozporzadzenie nalezy interpretowac W taki sposob, ze nie
ma ono_zastosewania, doysporow miedzy obywatelami danego panstwa a jego
przedstawicielstwami zajgranicg — nawet jesli nie przewidziano wyraznie takiego
wyjatkus Whzwiazkunzdym powstaje konieczno$¢ przeprowadzenia wyktadni
przepisow Wspomnianego rozporzadzenia, za$ tutejszy sad kieruje nastepujace

6. PY TANIE PREJUDYCJALNE:

Czy art. 5 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr1215/2012 z dnia 12 grudnia 2012 r. w sprawie jurysdykcji i uznawania
orzeczen sagdowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych
W zwigzku zZ motywem trzecim preambuly tego rozporzadzenia nalezy
interpretowaé W ten sposob, ze rozporzadzenie to ma zastosowanie przy
okreslaniu jurysdykcji krajowej sadu panstwa cztonkowskiego W sporze miedzy
pracownikiem ztego panstwa ajego shuzba konsularng majaca siedzib¢ na
terytorium innego panstwa cztonkowskiego, czy tez przepisy te nalezy
interpretowaé W ten sposéb, ze taki spor powinien zosta¢ rozstrzygniety zgodnie
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z krajowymi  przepisami  dotyczacymi  jurysdykcji  panstwa  wspoOlnego
pochodzenia stron?

[...] Sofijski rajonen syd [...] na podstawie art. 267 akapit pierwszy TFUE,
POSTANAWIA:
ZAWIESIC postepowanie [...].

PRZEDLOZYC Trybunatlowi Sprawiedliwosci Unii  Buropejskiej
nastepujace pytanie prejudycjalne dotyczace wyktadni prawa Unii:

,Czy art. 5 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu EuropejsKiegoui Rady, (UE)
nr1215/2012 zdnia 12 grudnia 2012 r. w sprawie jurysdykcji ‘huznawania
orzeczen sgdowych oraz ich wykonywania w sprawachseywilnych i handlowych
w zwigzku z motywem trzecim preambuly tego' rozperzadzenia | nalezy
interpretowaé W ten sposob, ze rozporzadzeni€™to “ma zastoSewanie przy
okreslaniu jurysdykcji krajowej sadu panstwa_cztonkowskiego [Qr. 7] w sporze
miedzy pracownikiem z tego panstwa a jego stuzbgkonsularng ‘majaca siedzibg na
terytorium innego panstwa czlonkowskiego, czy, tez przepisy te nalezy
interpretowa¢ W ten sposob, ze taki SPOr_powinien zosta¢ rézstrzygnigty zgodnie
z krajowymi  przepisami  dotyczacymi %, jurysdykcji |\ panstwa  wspdlnego
pochodzenia stron?”.

[...]



