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Processo C-280/20
Pedido de deciséo prejudicial

Data de entrada:

25 de junho de 2020
Orgao jurisdicional de reenvio:

Sofiyski rayonen sad (Bulgaria)
Data da deciséo de reenvio:

27 de maio de 2020
Autora:

ZN
Demandado:

Consulado ‘Gerahda Republica da Bulgaria em Valéncia (Reino de
Espanha)

DESPACHO
[Omissis]
Sdfia, 27 de Maio de 2020
O SOFRILYSKI RAYONEN SAD (tribunal de primeira instancia de Sofia) [omissis]
[Omissis] considerou o seguinte na sua deciséo:
Ao processo ¢ aplicavel o artigo 267.°, n.° 1, do TFUE

Uma pessoa que invoca a qualidade de trabalhadora prop6s uma acao contra a
Embaixada da Bulgaria em Valéncia, Reino de Espanha. E discutivel que as
disposicdes do Regulamento n.° 1215/2012 sobre a determinacdo da competéncia
internacional sejam aplicaveis aos litigios entre cidaddos nacionais de um
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Estado-Membro e os servigos consulares do mesmo Estado-Membro na Unido
Europeia.

1. Partes:

1.1. Autora:

ZN — cidada bulgara com domicilio em Sofia
[...] [Omissis]

1.2. Demandado:

Generalno konsulstvo (Consulado Geral) da Republica da'Bulgaria na cidade de
Valéncia, Reino de Espanha

[Omissis]

2. Pedidos:

A autora pede 0 pagamento de umaseempensacdo economica pelo ndo pagamento
das férias anuais a que tem direito desacordo'com o direito laboral da Republica da
Bulgaria. Alega que entre 2 @evjaneire, de'2013.€ 31 de dezembro de 2016 (4
anos), ndo gozou o seu direitosa 120, diaswdteis de férias anuais remuneradas (30
dias por ano).

Uma vez que a suadprestagédo de traballhe para o Consulado Geral em Valéncia era
regulada num contrato de direito, civil comum, ndo expressamente designado por
contrato de trabalh@na Autora,pede que seja declarado na sentenca que celebrou
um contratoy detrabalhosAlega que segundo um principio geral do direito
processualbulgaro,, guando alguém tem um interesse legitimo na existéncia de
uma relacdojuridicay, tambeém tem um interesse legitimo na declaracdo desse
facto.

3. Direlto nacional:
3.1. Kodeks na truda (Codigo do Trabalho, a seguir KT [omissis]

Objeto e finalidade

Artigo 1.° [omissis] (1) Esta lei regula as relagbes de trabalho entre um
trabalhador e um empregador bem como todas as relacbes delas diretamente
derivadas.

(2) [...] [omissis] As relagdes juridicas que consistem na prestacdo de trabalho
apenas podem ser reguladas como relacgdes de trabalho.
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Férias anuais de base e especiais remuneradas

Artigo 155.° [omissis] (1) [...] [omissis] Todos os trabalhadores tém direito a
férias anuais remuneradas.

(2) [omissis] No primeiro ano da sua contratacdo, o trabalhador tem direito a
férias anuais remuneradas quando perfaca 8 meses de trabalho.

(3) [omissis] No caso de a relagdo de trabalho cessar antes de completados oito
meses de trabalho o trabalhador tem direito a uma compensacado ecendémica pelo
ndo gozo de férias anuais remuneradas calculada nos termos do artigo.224:¢, n.° 1.

(4) [omissis] As férias anuais remuneradas sdo de, pelo menas, 20vdias\dteis.

(5) [omissis] Determinadas categorias de trabalhadores, de acorde,coma natureza
especial do seu trabalho, tém direito a um acrescimoy das ‘fériasy anuais
remuneradas para além das previstas no n.° 4. O Ministerski. savety(Conselho de
Ministros) fixa estas categorias de trabalhadoresie,0 minimo'de dias destas férias.

Remuneracéao

Artigo 177.° (1) [omissis] O empregader paga ao,trabalhador durante as férias
uma remuneracdo correspondente ao salario médio diario bruto pago no ultimo
més de calendario anterior ae,inicio, das, férias. em que o trabalhador tenha
trabalhado no minimo dez dias uteis:

(2) [omissis] Se o trabalhadornao tiver trabalhado em nenhum més um minimo de
10 dias Uteis paraso mesmeo empregador, a remuneracdo prevista no numero
anterior € determinada emnfuncéo de,salario base previsto no contrato de trabalho
e da remuneracdo suplementar, de‘carater permanente.

Proibigado de compensacgdo economica

Artigo178.°NAs ‘férias ‘anuais remuneradas, exceto no caso de cessacdo do
contrate, hdo podem Ser substituidas por compensacao econémica.

Compensacdo econdmica por férias anuais ndo gozadas

Artigo 224.° (1) [omissis] (a parte «relativa ao ano civil corrente,
proporcionalmente ao tempo de trabalho reconhecido, assim como para as férias
ndo gozadas transferidas nos termos do artigo 176.°» [omissis] foi declarada
inconstitucional). Em caso de cessacdo da relagdo de trabalho o trabalhador tem
direito a uma compensacdo econOmica, relativa ao ano civil corrente,
proporcionalmente ao tempo de trabalho reconhecido, assim como para as férias
ndo gozadas transferidas nos termos do artigo 176.°, se o direito a férias ndo
estiver prescrito.
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(2) [omissis] A compensagdo econdmica a pagar nos termos do nimero anterior é
calculada, nos termos do artigo 177.°, no momento da cessacdo da relacdo de
trabalho.

Definicdo

Artigo 357.° (1) [Omissis] Séo litigios laborais os litigios entre trabalhadores e
empregadores sobre a constituicdo, a validade, o cumprimento e a cessacdo de
relacbes de trabalho, bem como os litigios referentes & aplicacdo de contratos
coletivos de trabalho e a determinag&o de horéarios de trabalho.

Competéncia relativa a litigios laborais que envolvem trabalhadores bulgaros
no estrangeiro

Artigo 362.° [Omissis] Para os litigios laborais entre_ trabalhadores bllgares que
trabalham no estrangeiro e empregadores situados no estrangeiro'saorcompetentes
os tribunais de Sofia. Se a acdo for proposta contra @xtrabalhador; saoxcompetentes
os tribunais do local do seu domicilio na Bulgafia:

Definicoes
8 1. Para efeitos da aplicagéo desta lei,entende-se por:

1. [Omissis] «Empregador»: qqualquer, pessoa, singular ou coletiva ou entidade
delas dependente, assim_qcomo “gualqueryoutra unidade organizacional e
economicamente separadas, (empresa, instituicdo, organizacdo, associacao,
estabelecimento, negdcionindustria, doméstica, sociedade ou equiparadas), que
empregue autonomamente, trabalhadores no quadro de uma relacdo de trabalho,
mesmo para efeites ‘de prestagde devtrabalho ao domicilio ou de teletrabalho, ou
que ceda trabalhadares ‘para prestagao de trabalho a uma empresa.»

3.2. Grazhdanskiprotsesualen kodeks (Codigo de Processo Civil) [omissis]:
Tipo de agdes

Artigo 124.%(1) Todas as pessoas tém o direito de acdo em caso de violagdo dos
seusidireitosyou para obter a declaracdo da existéncia ou ndo existéncia de uma
relacaovjuridica ou de um direito quando tenha nisso um interesse legitimo.

3.3. Zakon za diplomaticheskata sluzhba (Lei dos Servigos Diplomaticos)
[omissis]:

Representagdes no estrangeiro. Abertura e encerramento

Artigo 21.° (1) [omissis] As representacGes no estrangeiro da Republica da
Bulgéaria s&o unidades territoriais do Ministerstvo na vanshnite raboti (Ministério
dos Negdcios Estrangeiros) que exercem atividades diplomaéticas e/ou consulares
noutro Estado ou em organizagdes internacionais governamentais.
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(2) As representacfes no estrangeiro sao:
1. As embaixadas;

2. As Representacbes Permanentes e as Delega¢Ges Permanentes junto de
organizacgOes internacionais governamentais;

3. Os Consulados Gerais, os Consulados, os Vice-Consulados e as Agéncias
Consulares;

4. Os Escritdrios Diplomaticos e os Escritorios de Ligacgéo;

5. As Missdes Especiais, no sentido da Convencdo sobre Missdes, Especiais,
aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 8 de‘Dezembroydes1969
[omissis].

(3) A abertura, a categoria e 0 encerramento de representacoes«nosestrangeiro ¢
determinada pelo Ministerski savet (Conselho de, Ministros).mediante proposta do
Ministar na vanshnite raboti (Ministro dos Negoeios,Estrangeiros):

Estrutura e pessoal

Artigo 22.° (1) A representacdo no estrangeiro consiste num chefe de Missdo, em
membros do pessoal diplomaticoy, em, ‘membros do pessoal técnico e
administrativo e em membras do, pessoal ‘de“servico, tal como definidos na
Convengdo sobre Relacdes Diplomaticas, eelebrada em Viena de 18 de abril de
1963 [omissis], na Convencaossobre RelacGes Consulares, celebrada em Viena de
24 de Abril de 19634 omissis], e aindasna Convencdo sobre Missdes Especiais.

(2) Nas representacOes#no“estrangeiro, consoante a sua categoria, funcdes e
pessoal, podemiser criados escritdrios de representacao.

4. Matéria de\facto

Uma vez'gue o0 objeto do processo € a apreciacdo da competéncia internacional do
tribunal e que esta deve ser fixada a partir das alegacOes das partes, serdo expostas
as\alegacées das partes na peticdo inicial e na contestacéo.

Em 30nde abril de 2019, a Autora, ZN, que é uma cidadd bulgara, apresentou dois
pedidos, em coligacdo subjetiva, contra o Consulado Geral da Republica da
Bulgaria em Valéncia, Espanha.

A Autora alega ter celebrado com o Consulado Geral da Republica da Bulgaria
em Valéncia, no periodo de 2 de janeiro de 2013 a 29 de junho de 2017, véarios
contratos de trabalho relacionados com o recebimento e a gestdo de documentos
relativos a processos iniciados por cidaddos bulgaros. A Autora alega que,
segundo a Zakon za diplomaticheskata sluzhba (Lei sobre os Servigos
Diplomaticos), as representacdes da Republica da Bulgaria ndo podem contratar
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pessoas para a prestacdo de servigcos ou exercicio de atividades a ndo ser através
de contratos de trabalho [celebrados com essas pessoas]. Alega ainda que 0s
contratos cumpriam os requisitos materiais dos contratos de trabalho previstos na
legislacdo bulgara.

Na peticdo inicial e nos requerimentos complementares de 12 de junho e 25 de
julho e 2019 a Autora alega que, no periodo de 4 anos (de 2013 a 2016, inclusive)
ndo recebeu nenhuma compensacdo econdémica pelas férias anuais remuneradas
ndo gozadas, embora a sua relagdo juridica devesse ser tratada como relacdo
laboral, e todos os trabalhadores com um contrato de trabalho terem*direito, na
data da cessacdo do seu contrato de trabalho, ao gozo de fégias, ou“a uma
compensacao econdémica pelas férias ndo gozadas.

Como resulta das alegacdes apresentadas, a Autora pede que seja declarado que a
sua relacdo com o Consulado Geral em Valéncia, Espanhay, era uma relacdo de
trabalho e a condenagdo do Consulado a pagar-lhe unia, compensagao,eeonomica
pelas férias anuais ndo gozadas relativas ao periodo‘@eimadmencionade de 4 anos,
no montante de 3 000 euros.

Nos contratos celebrados entre a Autora e o €onsulado Geral, juntos aos autos
com a peticdo inicial, estd expressamente previsto,quesas questdes ndo reguladas
no contrato se aplica o direito balgaro.

Na contestacdo, o demandada alegou que oS, tribunais competentes para julgar o
presente litigio ndo sdo os tribunaistbulgaros; mas o tribunal do lugar em que a
Autora trabalha, ou seja,es tribunais do\Reina de Espanha.

5. Relacédo com'e direito'da Uniéo e necessidade da interpretacao:

Est4 pendente neste ‘tribunal umslitigio que, segundo o direito balgaro, deve ser
qualificade como referente a'um contrato individual de trabalho. O direito bulgaro
prevé expressamentesgue, oS contratos celebrados entre um empregador bulgaro
sitlade no estrangeito esum trabalhador que tenha a nacionalidade bulgara sdo da
competéncia dos tribunais bulgaros (artigo 362.° do KT).

Sobrena‘determinacdo da competéncia internacional em matéria civil, que inclui a
matéria laboral, a Unido Europeia aprovou o Regulamento (UE) n.° 1215/2012, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2012, relativo a
competéncia judiciaria, ao reconhecimento e a execucdo de decisdes em matéria
civil e comercial (a seguir: Regulamento Bruxelas | ou apenas Regulamento). Nos
termos do seu artigo 1.°, o Regulamento aplica-se a todos 0s processos pendentes
nos tribunais dos Estados-Membros em matéria civil e comercial, sé néo
abrangendo as matérias expressamente indicadas no n.°2 do artigo 1.° desse
Regulamento. O Regulamento Bruxelas | ndo prevé nenhuma excecao para litigios
em que sejam parte representacdes diplomaticas ou consulares. Nos termos do
artigo 5.°, n.° 1, do Regulamento, as pessoas domiciliadas num Estado-Membro
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s podem ser demandadas nos tribunais desse Estado-Membro ou entéo de acordo
com regras especiais de competéncia previstas no Regulamento.

Ao mesmo tempo, como resulta do seu terceiro considerando, o Regulamento
Bruxelas | foi introduzido a fim de que a Unido pudesse adotar medidas «no
dominio da cooperacdo judicidria em matéria civil que tenham incidéncia
transfronteirica». No caso em apreco, essa conexdo transfronteirica ndo existe.
Pelo contrario, trata-se de um litigio entre um trabalhador bdlgaro e um
empregador bulgaro e a relacdo juridica revela uma conexao estreita com a
Bulgaria, sendo que manifestamente a Autora pretende que 0 seu (proeesso seja
julgado num tribunal bulgaro. Além disso, 0 demandado € um“servico de uma
autoridade bualgara que, apesar de se encontrar no territorie “de outro
Estado-Membro, desenvolve uma atividade que consiste \em™, Servigos
exclusivamente prestados a nacionais da Republica da Bulgéria.

A partir dos fundamentos expostos, o tribunal endenfol\ preposta “a<acéo tem
davidas de que se trate de uma mateira que «tenha‘incidéncia,transfrenteirica» e
entende que o Regulamento deve ser interpretado mo Sentidovde que néo se aplica
a litigios entre os nacionais de um Estadez-Membro efaswsuas representacoes
consulares no estrangeiro, embora essa excecd0onao esteja expressamente prevista.
Para este efeito, é necessaria a interpretagdo das disposigdestdo Regulamento, pelo
que este tribunal considera necessario

6. Questao a apresentar:

Deve o artigo 5.°, W2 Iy emy conjugagdo com o terceiro considerando, do
Regulamento (UE) n.*1215/2012, ser interpretado no sentido de que o
regulamento é aplicavel "a determinacdo da competéncia internacional dos
tribunais de um, Estado-Membro no caso de um litigio entre um trabalhador desse
Estado-Membrosg, o\servigoeconsular do mesmo Estado-Membro situado no
territorio. "de ‘outro “Estado-Membro, ou devem aquelas disposicdes ser
interpretadas “no ‘sentidosde que a esse litigio sdo aplicaveis as regras de
competéncia do Estado-Membro da nacionalidade comum das partes?

Nosytermoshdowartigo 267.°, n.° 1, do TFUE [omissis] o Sofiyski rayonoen sad
[omissis]y

DECIDE:
A instancia e suspensa [omissis];

E submetida ao Tribunal de Justica da Unido Europeia a seguinte questdo de
interpretacdo do Direito da Uniéo:

Deve o artigo 5.°, n.°1, em conjugagdo com o terceiro considerando, do
Regulamento (UE) n.°1215/2012, ser interpretado no sentido de que o
regulamento é aplicAvel a determinacdo da competéncia internacional dos
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tribunais de um Estado-Membro no caso de um litigio entre um trabalhador desse
Estado-Membro e o servico consular do mesmo Estado-Membro situado no
territorio de outro Estado-Membro, ou devem aquelas disposicdes ser
interpretadas no sentido de que a esse litigio sdo aplicaveis as regras de
competéncia do Estado-Membro da nacionalidade comum das partes?

[Omissis]

Versao anonimizada



