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SV

Mal C-314/19

Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
16 april 2019
Domstol som begéar férhandsavgérande:
Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Manchax(Spanien)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
12 mars 2019
Klagande:
R.C.C.
Motpart:
M.O.L.

Saken i maletwid denwnationella domstolen

Talan pagrund av.uppsagning av en anstalld vid ett notariat.

Syfte.med ochyrattslig grund for begaran om férhandsavgorande

Faststallas,hurtivida radets direktiv 2001/23/EG av den 12 mars 2001 om
tillpdrmningyav medlemsstaternas lagstiftning om skydd for arbetstagares
rattigheter ‘vid Overlatelse av foretag, verksamheter eller delar av foretag eller
verksamheter ar tillampligt pa en anstalld vid ett notariat.

Den réttsliga grunden ar artikel 267 FEUF.

Tolkningsfraga

Ar artikel 1.1 a i radets direktiv 2001/23/EG av den 12 mars 2001 om tillndzrmning
av medlemsstaternas lagstiftning om skydd foér arbetstagares réttigheter vid
overlatelse av foretag, verksamheter eller delar av foretag eller verksamheter, och
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darmed bestdammelserna i direktivet, tillamplig i ett fall dar innehavaren av ett
notariat, en offentlig tjinsteman som samtidigt &r privat arbetsgivare med anstalld
personal, vars anstéallningsforhallande regleras av allméan arbetslagstiftning och
branschens kollektivavtal, eftertrader en tidigare innehavare av notariatet som
lamnat sin tjanst, tar over dennes arkiv, fortsatter att bedriva verksamheten pa
samma arbetsplats, med samma materiella struktur, och évertar den personal som
var anstélld av den tidigare notarien som var innehavare av tjansten?

Anford unionslagstiftning

Radets direktiv 2001/23/EG av den 12 mars 2001 om tillndrmnaing av
medlemsstaternas lagstiftning om skydd for arbetstagares,, rattigheter, vid
Overlatelse av foretag, verksamheter eller delar av foretag eller ‘werksamheter.
Artikel 1.1 a.

Anford nationell lagstiftning

—  Ley de 28 de mayo 1862, Organica del Notariadoy(lag av den 28 maj 1862
om notarieyrket)

Artikel 1: ”En notarie ir @n“offentlig tjinsteman med behdrighet att, i
enlighet med lagstiftningen, bestyrka, awtal och Ovriga utomrattsliga
handlingar.

Det finns endast ¢h'kategori av-sddanadjanstemén i hela Konungariket.”

—  Decreto de 2 de juniondend944 por el que se aprueba con caracter definitivo
el Reglamento de,la organizacion y régimen del Notariado (dekret av den 2
juni 1944 om slutgiltigt antagande av férordningen om organisation av och
regelverk férnotarier)sandrat genom Real Decreto 457/2007, de 19 de enero
(kungligt dekret 457/2007 av den 19 januari 2007), och genom Real Decreto
140/2015, de, 6°dé marzo, sobre demarcacion notarial (kungligt dekret
140/2015"ay deh 6 mars 2015 om notariers behdrighetsomrade).

Artikel 693’ Med offentligt kontor avses den uppsittning personliga och
materiella medel som iordningstallts for uppnaende av detta syfte (notariers
offentliga &mbete).”

Artikel 272: ”En notaries arkiv ska bestd av de offentliga dokument och
ovriga handlingar som inforlivas i detsamma varje ar ....”

—  Estatuto de los Trabajadores (lagen om arbetstagare)
Acrtikel 44:

”1. Byte av &gare till ett foretag, en verksamhet eller en sjalvstandig
produktionsenhet med anknytning till denna verksamhet medfor inte i sig att
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anstallningsforhallandet upphor, eftersom den nye arbetsgivaren évertar sin
foregangares rattigheter och skyldigheter enligt anstéllningsavtalet och i
fraga om social trygghet, inklusive ataganden betraffande pensioner, pa de
villkor som faststélls i tillamplig speciallagstiftning samt, i allménhet, alla de
skyldigheter vad géller kompletterande social trygghet som den foregaende
arbetsgivaren hade atagit sig.

2. Vid tillampningen av denna artikel anses det foreligga ett dgarbyte i ett
foretag om Gvergangen avser en ekonomisk enhet som behaller sin identitet,
varmed forstds en organiserad gruppering av tillgangar, ogh syftet med
Overgangen &r att bedriva ekonomisk verksamhet, oavsettsom denna utgor
huvud- eller sidoverksamhet.”

Artikel 51.1: I denna lag avses med kollektiv uppsagning, upphérande av
anstallningsavtal pa grund av ekonomiska, tekniska, organisatoriska eller
produktionsrelaterade orsaker ...”

Artikel 52 c: ”Avtalet far sigas upp nirenagontayv de grunder som anges i
artikel 51.1 foreligger och uppsagningarna “paverkar “ett lagre antal
arbetstagare dn vad som dér stadgas?”’

Artikel 53:

”1. Vid uppsagning av anstallningsavtal med stod av bestammelserna i
foregaende artikel skaféljandewkrav vara uppfyllda:

a)  Arbetstagaren skautillstallas “en~skriftlig underrattelse dar grunden
anges.

b)  Samtidigt med den skriftliga underrattelsen ska arbetstagaren erhalla
en ersattning som motsvarar 20 dagsloner per anstallningsar, med en hogsta
grahs pa 12 manadsléner. For perioder som é&r kortare an ett ar ska
ersittningen betdknas, i forhallande till antalet ménader.”

Artikel 56

21. “Nar en uppsagning forklarats rattsstridig har arbetsgivaren mdjlighet
att inom 5 dagar fran delgivning av domen vélja mellan att aterta
arbetstagaren i tjanst och att betala en erséttning motsvarande 33 dagsloner
pek anstallningsar, med en hogsta grans pa 24 manadsloner, varvid ersattning
for kortare perioder an ett ar ska beraknas i forhallande till antalet manader.
Om arbetsgivaren véljer att betala ersattningen, upphor anstallningen med
verkan fran det datum da utférandet av arbetet faktiskt upphor.”

Convenio Colectivo para empleados de notarias del Colegio notarial de
Albacete (kollektivavtal for notariatsanstdllda fran notariatsamfundet i
Albacete) (upphévt 2010).
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Artikel 16: ”Anstillningsavtalet ska sdgas upp och upphora att gélla pa de
grunder som faststalls i artiklarna 45 och 49 i lagen om arbetstagare.

En notarie ska dock, i samband med att han eller hon tréder i tjanst som
innehavare av ett notariat, overta sin foretradares anstéllningsforhallanden,
om detta ar tillatet enligt géllande lagstiftning; i annat fall ska notarien
ersatta den eller de arbetstagare som han eller hon inte anstéller, pa det satt
som faststélls for varje fall i gallande materiell ratt.

2

Convenio colectivo estatal de notarios y personal empleadoy(statligt
kollektivavtal for notarier och anstélld personal) (BOE ‘av, den, 23 augusti
2010)

Artikel 55: ”Upphorandet av ett anstdllningsférhallande pay, grund av
notariens forflyttning eller tjanstledighet av personliga,skalger den“anstallde
rétt till den ersattning som vid varje tillfalle foreskrivs 1'géallande lagstiftning
for fallet med forflyttning eller sakligt™grundads,Uppsagning (som for
narvarande faststélls till 20 dagsléner,per anstallningsar, med en hdgsta
grans pa 12 manadsloner, varvideersattning, for kortare,perioder dn ett ar ska
beraknas i forhallande till antalet manader, ingverensstaimmelse med artikel
40.1 eller 52 ¢ i lagen om (arbetstagare)msom beraknas enligt den faktiska
anstéllningstiden hos den notarie som lamnarssin tjanst. Ersattning ska inte
betalas ut om nagon av foljande,situationer uppstar:

Om det foreligger avtal mellan notarier och den anstéllde fortsatter med de
andra innehavarna.

Om defn anstallde fore Jeller samtidigt med forflyttningen nar en
overenskommelse med en annan notarie for att fortsatta arbeta.

Om den anstéllde foljer med innehavaren till dennes nya arbetsplats.

29

bl Conveniorcolectivo estatal de notarios y personal empleado (andra statliga
kollektivavtalet for notarier och anstélld personal) (BOE av den 16
september 2017)

Artikel 50: “Upphorandet av ett anstillningsforhdllande pa grund av
notariens forflyttning (som kraver byte av bostadsort) eller tjanstledighet av
personliga skal ger den anstallde ratt till den ersattning som vid varje tillfalle
foreskrivs i gallande lagstiftning vid forflyttning eller sakligt grundad
uppsagning (som for nadrvarande faststalls till 20 dagsloner per
anstallningsar, med en hogsta grans pa 12 manadsloner, varvid ersattning for
kortare perioder &n ett ar ska beraknas i forhallande till antalet manader, i
overensstammelse med artikel 40.1 eller 52 ¢ i lagen om arbetstagare), allt
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enligt den faktiska anstéllningstiden hos den notarie som lamnar sin tjanst.
Ersattning ska inte betalas ut om nagon av foljande situationer uppstar:

1.  Om det foreligger avtal mellan notarier och den anstéllde fortsatter
med de andra innehavarna.

2. Om den anstédllde, pa eget initiativ och fore eller samtidigt med
forflyttningen, nar en Overenskommelse med en annan notarie for att
fortsdtta arbeta, fOrutsatt att den nya arbetsgivaren erkénner
tjanstgoringstiden i ersattningssyfte.

3. Omden anstallde foljer med innehavaren till dennes nya,arbetsplats.

2

—  Domar fran Tribunal Supremo (Hogsta domstolen) ‘aveden 15 december
2004 och den 23 juli 2010.

Kortfattad redogorelse for de faktiska @mstandigheterna, och forfarandet i
malet vid den nationella domstolen

R.C.C., kdrande i malet vid den nationella,domstolen,.var anstalld vid notariatet i
samhallet Piedrabuena mellan den 7 februari 1979 och den 16 juni 2017 och
arbetade for de olika notarier.sem nehade tjansten under denna period.

Den 13 januari 2016gtilltradde M.O.Iw;, svarande i malet vid den nationella
domstolen, tjanstengeDen 16 juni 2017 fick R.C.C. besked om uppséagning av
M.O.L., i vilket det angavsmattuppsagningen hade ekonomisk grund. Det medgavs
att den var rattsstridig-ach foljaktligen gjordes en berakning av ersattning pa grund
av uppsagning.

R.C.C. vacktetalanivid Juzgado de lo Social n.° 2 de Ciudad Real (Arbetsdomstol
nr 2¢inCiudad “Real)y p@” grund av uppsagning, i vilken hon begérde att
uppsagningen ‘skulle\forklaras ogiltig, alternativt réttsstridig. Hon gjorde bland
annat gallande att'for berdkningen av erséttningen skulle den dag nér hon borjade
arbeta, pa ‘notariatet anvandas som utgangspunkt, inte den dag nar hon borjade
arbeta fonM.O. L.

Juzgado, de lo Social n.° 2 de Ciudad Real ogillade talan genom dom av den 7
mars 2018. Domen faststéller att uppsagningen var rattsstridig, men att den dag
som ska anvandas som utgangspunkt for berakningen av ersattningen ar den 13
januari 2016, i enlighet med gallande kollektivavtal.

R.C.C. overklagade domen till Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La
Mancha (Overdomstolen i den autonoma regionen Kastilien och La Mancha).
Denna domstol hyser tvivel om tillampligheten av direktiv 2001/23/EG i
forevarande mal, en aspekt som ar avgorande for att faststalla den tjanstgoringstid
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som ska beaktas for berdkningen av ersattningen, varvid den har beslutat att
begéara forhandsavgdrande fran EU-domstolen.

Parternas huvudsakliga argument i malet vid den nationella domstolen

Klaganden anser bland annat att det datum som ska anvandas som utgangspunkt
for berdkningen av ersattningen ar den 7 februari 1979, medan motparten anser att
det relevanta datumet for detta &ndamal &r den 13 januari 2016.

Kortfattad redogérelse for skélen till begdran om férhandsavgérande

Den héanskjutande domstolen forklarar att i Spanien & en notarie en offentlig
tjdnsteman som tilltrdder sin tjanst genom uttagningsprov, men sem Samtidigt ar
arbetsgivare i forhallande till de arbetstagare somfanstalls«bArbetstagarna ar
knutna till notarien via anstallningsavtal som &r underkastade denw%allméanna
arbetslagstiftningen och unionsrétten i dess helhet.'Notarien‘dr vidare skyldig att
skriva in sig i den sarskilda socialforsédkringsordningen fér egenforetagare
(Régimen Especial de la Seguridad Social“de TrabajaderestAutonomos, RETA).
Notarierna forhandlar ocksd fram kollektivavtal med sipa anstallda, via sina
respektive ombud. Forhandlingarna skedde fram till ar 2010 pa regional niva, och
sker fran och med detta ar pa statlig niva.

Né&r en notarie lamnar sin tjénst, till foljdav férflyttning eller pensionering, ska
eftertradaren — som kan avgora om, han ellerhon ska fortsatta pa samma fysiska
plats som tidigare ellerfinte —hevara den tidigare notariens arkiv under 25 ar. Den
eftertradande notarieh ska utfardakopior och intyg av de atgarder som vidtagits av
den tidigare notariemnar detta efterfragas av anvandarna, och det ar brukligt (men
dock inte ettdrattsligt krav) att den nya innehavaren behaller personalen och
lokalerna, det sé kallade *offefitliga kontoret”. Det finns varken ndgra sirskilda
regler eller kollektivavtalshestammelser om personalens situation vid uppségning,
med undantag for notariens forflyttning eller tjanstledighet av personliga skél.

Den “hénskjutande domstolen menar att det i forevarande mal handlar om en
sakligt grundad, uppsagning av ekonomiska skél, och att den saledes inte har sin
grundii,att innehavaren av notariatet forflyttats till en annan tjanst. Uppséagningen
omfattas “ebestridligen av de allmdnna bestdammelserna om denna form av
uppsagning och det ar grundlédggande att faststdlla den tjanstgoringstid som ska
beaktas,»oberoende av om uppsagningen ar rattsstridig eller inte, eftersom bada
fallen ger ratt till ersattning som beréknas i enlighet med arbetstagarens reallon
och tjanstgoringstid, med vissa faststallda begransningar beroende pa om
uppsagningen &r rattsstridig eller inte.

Den hanskjutande domstolen anser, med beaktande av att arbetstagaren varit
anstalld utan avbrott sedan den 7 februari 1979 av de olika notarier som successivt
innehaft tjansten som notarie i samhéllet Piedrabuena, att hon har varit knuten till
dem via ett ordinarie anstéallningsforhallande, arbetat pa samma arbetsplats och att
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de tidigare innehavarna av tjansten har erk&nt hennes tjanstgoringstid, och med
hansyn till att den nya innehavaren, M.O.L. &r hennes arbetsgivare sedan den 13
januari 2016, vilken har Gvertagit de arbetstagare som arbetade for den tidigare
notarien som innehade tjansten, pa samma arbetsplats, dar arkivet forvaras och
med samma materiella medel, utan att erkdnna denna tjanstgoringstid, och som
senare beslutade att sdga upp arbetstagaren av ekonomiska skél, och stéller sig
fragan om denna situation omfattas av tillampningsomradet for artikel 1.1 a i
radets direktiv 2001/23/EG av den 12 mars 2001 om tillnd&rmning av
medlemsstaternas lagstiftning om skydd for arbetstagares rattigheter vid
overlatelse av foretag, verksamheter eller delar av foretag eller verksamheter, dar
det foreskrivs att direktivet ska tillimpas “vid Overlatelse awyett féretag, en
verksamhet eller en del av ett foretag eller en verksamhet “till enyannan
arbetsgivare genom lagenlig dverlatelse eller fusion”.

Den hanskjutande domstolen understryker att for det fall talan“pa grund av
uppsagning bifalls och direktiv 2001/23/EG anses vara tillampligt pa malet, skulle
den relevanta tidpunkten for berdkningen av erséttningenwaraydef» 7 februari
1979, i enlighet med bestdmmelserna i direktivet. "Den, hanskjutande domstolen
paminner dessutom om att den allmanna, nationella, arbetslagstiftningen inte
undantar denna personal fran sitt tillampningsomrade, och att kollektivavtalen
(vilka i alla handelser maste vara forenliga med bade den nationella lagstiftningen
och unionsratten) endast regleraf™den Situation Sem’ uppstar till foljd av att
anstéllningsavtalet upphor att galla pa grind-av attwotarien forflyttas till en annan
tjanst.

Den hdanskjutande domstelenyhanvisar ‘slutligen till den otillrackliga nationella
rattspraxis som finns, med avseende pa anstallningsforhallanden mellan notarier
och deras anstallda, Den“hanskjutande domstolen namner dels domen fran
Tribunal Supremo avden 15 december 2004, dar det — med hanvisning till en
artikel i Reglamento Notarial desd956 (1956 ars forordning om notarier) — angavs
att denna artikelyiaste forstds vara “med tvang upphdvd, &tminstone sedan
utfardandet, av lagen,om arbetstagare, vars upphavandebestammelse lamnade de
bestammelser somivarioforenliga med denna lag utan verkan. Vidare, bland de
sarskilda |anstallningsforhallanden som anges i artikel 2 aterfinns inte
anstallningsférhallandet for arbetstagare vid notariat, och bland de
uppsagningsgrunder som raknas upp i artikel 49 aterfinns inte heller
arbetsgivarens’entledigande, med undantag fér om han eller hon pensionerar sig
eller avlider samt sakligt grundad uppséagning i de fall som foreskrivs i artiklarna
51 och 52 c i lagen om arbetstagare. Detta innebdr att i detta dekret kvarstar endast
de bestammelser som ar forenliga med regleringen av anstéllningsforhallanden i
lagen om arbetstagare, och bestimmelserna om upphérande av anstallningsavtal
omfattas inte”. Den hinskjutande domstolen namner dven domen fran Tribunal
Supremo av den 23 juli 2010, i vilken det slogs fast att den réattsliga karaktar som
kdnnetecknar det offentliga @mbete som notarien innehar “inte undantar notarien
fran sin stallning som arbetsgivare vid uppfyllande av kraven i artikel 1.2 i lagen
om arbetstagare, vilket innebar att notarien maste fullgora de skyldigheter som

alaggs arbetsgivaren 1 arbetslagstiftningen ..”. 1 samma dom konstaterade
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Tribunal Supremo ocksa att ”notarien inte dr innechavare av en organisation med
personliga och materiella medel som, vid en Gverlatelse av kontoret i fraga dar
notarien utdvade sitt offentliga dambete som aligger honom eller henne, inte kan
innebara en foretagsoverlatelse, eftersom de successiva utndmningarna och de
efterféljande forflyttningarna beror pa regeringen; notarien blir inte heller — till
foljd av att ha utndmnts for ett konkret notariat — innehavare av den organisation
som kannetecknar detsamma, utan enbart fOrvarare av notariatets arkiv och
styrande och ledande person for det offentliga @mbete — som inte &r offentlig
forvaltning i sndv mening — som utévas pa kontoret”.



