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Mal C-179/20

Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
7 april 2020
Domstol som begéar férhandsavgérande:
Curtea de Apel Bucuresti (Ruménien)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
3 mars 2020
Klagande:
Fondul Proprietatea SA
Motparter:
Guvernul Roménieli
SC Complexul Energetic Hunedoara SA i likvidation
SC«LComplexulEnergetic Oltenia SA

Compania 4 Natienala de Transport al Energiei Electrice
“Transelectrica’” SA

Intervenient:

Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri

Saken i'det nationella malet

Forvaltningsrattsligt 6verklagande med yrkande om ogiltigforklaring av Hotararea
Guvernului Romaniei nr. 138/2013 privind adoptarea unor masuri pentru siguranta
alimentarii cu energie electricd (den ruménska regeringens dekret nr 138/2013
angaende atgarder for trygg energiforsorjning, nedan kallat HG nr 138/2013).
Tvisten galler dels fragan huruvida det genom denna réttsakt beviljas statligt stod,
dels fragan huruvida namnda rattsakt strider mot direktiv 2009/72.
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Syfte med och rattslig grund fér begaran om férhandsavgérande

Begéran om forhandsavgorande har framstallts med stod av artikel 267 FEUF och
avser tolkningen av artiklarna 107 FEUF och 108.3 FEUF samt artikel 15.4 i
direktiv 2009/72.

Fragor som har hanskjutits for forhandsavgorande

a)  Ska ruménska statens antagande av bestdimmelser i vilka det tilb fordel for
tva av staten majoritetsdgda bolag stadgas att

a.1l. dessa bolag beviljas prioriterad atkomst vid inmatningserdningen samt att
den systemansvarige for dverforingssystemet ar skyldig att kopasstodtjanster,av
dessa bolag, och att

a.2. el som produceras av dessa bada bolag beviljas ‘garanterad atkomst till
elnéten for att sakerstalla dessa bolags oavbrutna drift,

anses utgora statligt stod i den mening somtavses rartikel 1072, FEUF, det vill sdga
en atgard som finansieras av staten eller \widtas med“hjalpyav statliga medel, som
har selektiv karaktar och som kan pavegka handeln mellan medlemsstaterna? Om
den fradgan besvaras jakande, bordé"da,detta statligasstéd ha anmaélts enligt artikel
108.3 FEUF?

b)  Ar det forenligt medbestammelserna i ‘artikel 15.4 i direktiv 2009/72/EG att
rumanska staten beviljarfen rétt till ‘garanterad atkomst till elnatet varigenom tva
av staten majoritetsagda,bolag garanteras oavbruten drift?

Anfdrda unionsbestammelser.
Artiklarna 107FEUF och 108:3 FEUF

Europaparlamentetshoch radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om
gemensamma reglerfor den inre marknaden for el och om upphdvande av direktiv
2008/54/EG: artikel 15.4

Europdparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om
framjande av anvandningen av energi fran fornybara energikallor och om éndring
och ett Senare upphdvande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG: ské&l 60
och artikel 16.2 b

Europaparlamentets och radets direktiv 2005/89/EG av den 18 januari 2006 om
atgarder for att trygga elforsorjning och infrastrukturinvesteringar: skal 5
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Anforda nationella bestammelser

Hotararea Guvernului Roméniei nr. 138/2013 privind adoptarea unor masuri
pentru siguranta alimentirii cu energie electrica (den ruménska regeringens
beslut nr 138/2013 angaende atgarder for trygg energiforsorjning). Med stod av
denna rattsakt beviljades energi som producerades i kraftvdrmeverk som &gs av
motparterna, det vill séga bolagen SC Complexul Energetic Hunedoara SA (nedan
kallat CEH) och SC Complexul Energetic Oltenia SA (nedan kallat CEO),
garanterad atkomst till elnédten. Vidare alades Compania Nationala de Transport al
Energiei Electrice Transelectrica” SA (nationellt bolag for transport av el, nedan
kallat Transelectrica) i sin egenskap av systemansvarig for dverforingssystemet en
skyldighet att garantera prioriterad inmatningsordning for_ovaandmnda el i
enlighet med de villkor som faststélldes 1 foreskrifterna fran, Autoritatea Nationala
de Reglementare in Domeniul Energiei (den nationellatillsynsmyndigheten for
elbranschen, nedan kallad ANRE). For att uppratthallaydet'nationella elsystemets
sakerhet alades de bada ovannamnda affarsdrivande holagen: avslutningsvis en
skyldighet att tillhandahalla stodtjanster vid en vissieffektniva tillTranselectrica i
enlighet med de villkor som faststalldes i ANRE:S, foreskrifter. Dessa atgarder
tillampades under perioden fran den 15.april 2013%tillwden "1 juli 2015 och
forlangdes sedan enbart for CEH till den 31 deeemberi2017%.

Legea nr. 123/2012 a energiei electrice'si a gazelor.maturale (lag nr 123/2012
om el och naturgas, nedan kallad lag nr 123/2012), artikel 5.3 som inforlivar
artikel 15.4 i direktiv 2009/72,med,rumansk ratt och utgor den réttsliga grunden
for HG nr 138/2013: ”Med hansynitill forsorjningstryggheten kan regeringen
besluta att el som produceras,i kraftverkssom anvander branslen fran inhemsk
produktion beviljasqgaranterad “dtkomst till elnaten, i en utstrackning som inte
under ndgot ar overstiger 15'pracent av den totala branslemangd som behdvs for
att producera dén el som utgor statens slutliga energianvindning (brutto).”

Kortfattad redog@relse for de faktiska omstandigheterna och forfarandet i
det.natienella‘malet

Klaganden =, Fondul' Proprietatea SA (nedan kallad klaganden) &r
minoritetsaktiedgare i Hidroelectrica SA, ett bolag som producerar el fran
fornybara, energikallor, tillika Rumaniens storsta leverantor av stodtjanster.
Rumanska ‘staten &r majoritetsaktiedgare i sistnamnda bolag. Motparterna CEH
och CEO dr tva bolag i vilka ruméanska staten ocksa ar majoritetsaktiedgare och
som producerar el fran icke fornybara energikéallor genom anvandning av branslen
fran inhemsk produktion. Motparten Transelectrica &r ett av staten majoritetsagt
bolag, tillika ensam systemansvarig for Overforingssystemet i Rumanien.

I Note de fundamentare (forarbetena) till HG nr 13/2013 forklaras de skél som lag
till grund for denna réttsakt. Det anférs ndrmare bestamt att det med hénsyn till
det nationella elsystemets sdkerhet foreldg ett behov att uppratthalla en
bransleblandning for att producera el som skulle kunna tillgodose landets
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energiforbrukning. Vid sammanséttningen av denna blandning lade den ruménska
regeringen sérskild vikt vid att prioritera anvandningen av inhemska
energiresurser i syfte att sakerstélla en trygg och oberoende energifdrsorjning.

Pa grund av den exponentiellt vaxande kapaciteten att producera el fran férnybara
energikallor under senare ar och, enligt prognoserna, under de kommande aren var
det nodvandigt att vidta atgarder for att trygga elforsorjningen i linje med
resonemanget i skél 5 i direktiv 2005/89.

For att garantera systemets andamalsenlighet och pa ett fullt betryggande satt
tillgodose efterfrdgan pa el behdvde det nationella elsystemet“ha“garanterad
tillgang till en viss effektniva fran kraftverken som var avsevart hégre &n
effektforbrukningen vid forbrukningstoppen. Vidare skulle demssystemansvarige
alltid ha tillgang till en reservkapacitet som kundedbalansera™deystandiga
belastningsvariationerna. Dessa variationer hade 6kat anmarkningsvart tilFféljd av
den exponentiellt vaxande produktionen av el franwfornybara energikallor,
eftersom tillgdngligheten till dessa energiproduCenter vartbegrénsad och deras
produktion var okontrollerbar. Den forknippade,reservkapaciteten var foljaktligen
absolut nddvandig for att garantera systemets andamalsenlighet.

Som en konsekvens darav hade “.minskningen ‘av de forknippade
reservkapaciteterna, till foljd av_att, vissa kapacCiteter att producera el genom
anvandning av traditionella branslen hade “upphdrt, en negativ inverkan pa det
nationella elsystemets formaga att'ge en trygg elforsorjning och rent av pa landets
forsorjningstrygghet.

I forarbetena nidmns ‘bland amnat ‘projektet ”4M — Market Coupling” om
sammankoppling av marknaderna‘i, Republiken Tjeckien, Slovakien, Ungern och
Rumanien, sompinleddes i november2014. Okningen av den granséverskridande
overforingsformagan i Rumaniens vastra nat kravde att det pa sikt skulle finnas en
betydandesproduktionskapagitet i det omradet.

De kraftverk somyproducérade el fran icke fornybara energikallor, i synnerhet de
somuanvande “kol, ‘redovisade ckade kostnader da de inte kunde vara i drift
eavbrutet! Warje'gang de stoppades kunde de inte tillhandahalla stodtjanster pa
grund, av de langa uppstartstiderna och de mycket hdga kostnaderna for uppstart.
Dessa Kraftverk kunde foljaktligen inte konkurrera pa marknaden och deras bidrag
till efergiférsorjningen hade minskat. Detta inverkade i sin tur negativt pa
gruvsektorn, eftersom efterfragan pa kol for elproduktionsprocessen minskade.

Under dessa omstandigheter konstaterades det att driften av vissa kraftverk som
producerade el fran icke fornybara energikallor var nédvéndig for att garantera det
nationella elsystemets forsorjning och landets oberoende pa energiomradet. |
denna situation befann sig de kraftvarmeverk som &dgs av CEH och CEO, vilka
anvande bréanslen fran inhemsk produktion och avsevért bidrog till att trygga
elférsorjningen inom vissa omraden i det nationella elsystemet dar underskottet
var mycket stort. Pa grund av kraftvarmeverkens langa uppstartstider kunde dessa
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bada bolag emellertid bara mota eldistributorens bestéllningar for att garantera
tillhandahallandet av stodtjanster om de var i drift vid en viss effektniva.

Pa grundval av dessa 6vervaganden och med stod av artikel 5.3 i lag nr 123/2012
antog den ruméanska regeringen HG nr 138/2013 genom vilket el som
producerades av CEH och CEO beviljades garanterad atkomst till elnaten och
prioriterad inmatningsordning. Genom samma dekret alades dessa bada bolag en
skyldighet att tillhandahalla stodtjanster vid en viss effektniva.

Fondul Proprietatea SA ansag att denna rattsakt asamkade bolagetsSkada i dess
egenskap av aktiedgare i Hidroelectrica SA. Klaganden “ingav darfor
forvaltningsrattsligt 6verklagande med yrkande om ogiltigforklaring avy,HG nr
138/2013 dar klaganden bland annat gjorde gallande att det varsfragasom olagligt
statligt stod. Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afacetiy(ekonomi-,
energi- och néringsministeriet) intervenerade till gstod, for den ruméanska
regeringen. Curtea de Apel Bucuresti avgjorde malet i sak, Domen i fOtsta instans
overklagades till Inalta Curte de Casatie si Justifie;,somupphivde den, eftersom
underratten inte hade provat samtliga grundersom rattsstridighet som klaganden
hade aberopat. Inalta Curte de Casatie si Justitie aterfoyisade malet till Curtea de
Apel Bucuresti, som i forevarande mél har beslutat att begiara forhandsavgorande
fran EU-domstolen.

Parternas huvudargument

Klaganden har gjort gallande att alla“willkor i artikel 107 FEUF &r uppfyllda for
att det genom HG nr 138/2013'ska ha'beviljats olagligt statligt stod.

Vad betraffar villkoret om att atgarden ska finansieras av staten eller vidtas med
hjalp av statliga medel*har klaganden i huvudsak gjort géllande att i och med att
CEH och CEO"beviljas garanterad atkomst till elnaten har de forhandsratt att sélja
den producerade elen fore konkurrenterna. Kanaliseringen av finansieringskallor
fran energimarknadenytillavissa producenter med stod av ett regeringsbeslut utgor
en form av finansiering'med hjélp av offentliga medel. Vidare anvands offentliga
medel fran tillgangarna i det av staten majoritetsagda bolaget Transelectrica for att
kopa, stodtjanster av CEH och CEO. Nér det galler statliga bolag har EU-
domstolen slagit fast att staten genom sitt dominerande inflytande kan bestdamma
hur statligatbolags medel ska anvandas for att finansiera specifika formaner som
beviljas,vissa foretag.

Villkoret om att stodet ska ha selektiv karaktar &r enligt klagandens uppfattning
uppfyllt under de omstandigheter som nu ar aktuella. De kraftverk som omfattas
av HG nr 138/2013 &r namligen inte i drift oavbrutet, eftersom de saknar
energikunder som sékerstéller deras oavbrutna drift. Ur teknisk synpunkt kan
CEH:s och CEO:s kraftverk pa grund av de langa uppstartstiderna bara
tillhandahalla vissa stodtjanster om de ar drift vid tidpunkten for Transelectricas
begdran. Samtidigt ar uppstart av kraftverk forenat med mycket hoga kostnader.
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For att komma till ratta med dessa brister beviljar ruméanska staten genom HG nr
138/2013 dessa bada bolag en fordel av selektiv karaktar i form av ett komplett
paket som inkluderar garanterad atkomst till elndten och prioriterad atkomst vid
inmatningsordningen samt garanterat tillhandahallande av stodtjanster. | detta
avseende faststalls det i HG nr 138/2013 att dessa bada bolag ges foretrade vid
inmatningsordningen samtidigt som dessa bolag har en “skyldighet” att
tillhandahalla stodtjanster. | praktiken innebar detta att Transelectrica ar skyldigt
att i forsta hand kopa dessa tjanster av CEH och CEO utan att respektera den pa
ekonomiska kriterier grundade rangordningen. Detta utgor en fordel,av selektiv
karaktar som beviljas dessa bada bolag. Om HG nr 138/2013 intethade antagits
hade stodtjanster kopts utifran konkurrenskriterierna pa grundval avidet lagsta
erbjudna priset.

Vidare beviljar ruménska staten dessa bada bolag garantérad atkemstutilhelnéten.
Detta innebar att CEH och CEO vet att de kan leverera eh,viss méangd elbsa att
deras oavbrutna drift garanteras. HG nr 138/2013 skapar ett “skyddsnat?, for CEH
och CEO i den meningen att elleverantorer ar skyldiga att kopa‘en_del av den el
som de levererar till konsumenterna av CEH och,CEQ.

Enligt klagandens uppfattning har mekanismen, for garanterad atkomst inforts med
avseende pa fornybar energi for att framjay icke-fororenande miljovanliga
produktionskallor. Ruménska statenshar daremot tillampat detta system till forman
for CEH och CEO (som producerar forarenandesvarmeenergi) i syfte att erbjuda
dem ovannamnda fordelar. Genomyinforandet‘av de aktuella atgarderna atnjuter
dessa bada bolag saledes en affarsmassig fordel i forhallande till konkurrenterna.

Vad betraffar villkoret'om att den aktuella atgarden ska paverka handeln mellan
medlemsstaterna och snedvrida,konkurrensen har klaganden gjort gallande att den
omstandighetenfatt konkurrensen snedvrids framgar av atgardens skadeverkningar
pa de aktorer'som dr verksammadpa energimarknaden. Dessa lider namligen skada
pa grund.aveatt de,inte atnjuter garanterad atkomst till elnatet. CEH och CEQ ar de
enda producenter sem beviljas denna ratt. Vidare ar Transelectrica skyldigt att
kopa stodtjanster av. CEH och CEO utan att det tas hansyn till det hoga priset pa
den el ‘som¥%, produceras av dessa bada bolag, vilket strider mot
konkurrenskriterierna.

Avslutningsvis, vad galler anmalningsskyldigheten, borde den aktuella atgarden
ha anmalts till kommissionen, eftersom villkoren for att det ar fraga om statligt
stod var, uppfyllda. Kommissionen skulle saledes ha getts tillfalle att prova
huruvida den aktuella atgarden var forenlig eller oférenlig med konkurrensen.
Enbart den omstandigheten att den aktuella atgarden inte anméldes innebar att
atgdrden &r rattsstridig.

Vad betréffar inforlivandet av artikel 15.4 i direktiv 2009/72 med nationell ratt
genom artikel 5.3 i lag nr 123/2012 har klaganden gjort géllande att trots att dessa
bada bestammelser galler samma typ av energiproducenter — det vill séga
producenter som anvénder inhemska kéllor for primdarenergi — och det faststélls en
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identisk grans — n&mligen 15 procent av den totala méngd primérenergi som
behdvs for att producera el — finns det dnda en avsevard skillnad dem emellan.
Direktivet ror en undantagsatgard genom vilken vissa producenter pa vissa stranga
villkor beviljas prioriterad atkomst, medan artikel 5.3 i lag nr 123/2012 avser
garanterad atkomst till elnaten.

Begreppet garanterad atkomst utgor for Ovrigt ett sjalvstandigt unionsrattsligt
begrepp, som definieras i skal 60 i direktiv 2009/28. Vidare stadgas det i artikel
16.2b i direktivet att medlemsstaterna ska sorja for att el fran fornybara
energikallor far antingen prioriterad atkomst eller garanterad atkomst till elnatet.
Enligt klaganden ska garanterad atkomst foljaktligen enbart .ges fér el fran
fornybara energikallor och inte for el fran icke fornybara energikallor, sasom fallet
ar med energi som produceras av CEH och CEO. Beviljande, avygaranterad
atkomst for energi som produceras av dessa bada bolag férefaller'darfor utgora ett
asidosattande av bestammelserna i artikel 15.4 i direktiv,2009/72.

Motparterna och intervenienten har gjort gallande dels, att, villkoren for att det
ar fraga om statligt stod enligt artikel 107 FEUF inte ‘ar uppfyllda, vilket innebar
att den aktuella atgarden inte var foremal for anmalningsskyldighet, dels att artikel
15.4 i direktiv 2009/72 har inforlivats korrekt'med nationell ratt genom artikel 5.3
I lag nr 123/2012.

Hérvidlag har den rumanska (regeringen, gjoert gallande att ANRE é&r den
myndighet som dr behorig att utarbeta, godkanna och dvervaka tillampningen av
de nationella bindande bestammelser, som @ar nddvéandiga for att elsektorn och
elmarknaden ska fungera under ftakttagande av principerna om effektivitet,
konkurrens, Oppenhet“och konkurrensskydd. Pa grundval av unionsratten (i
synnerhet direktiven 2009/28,2022/27 och 2009/72) och lag nr 123/2012 har
ANRE samordfiat bestammelserna om garanterad eller prioriterad atkomst och
prioriterad inmatningsordning med de befintliga reglerna om balansmarknaden,
enligt vilkaiinmatningsordningsenheterna (IOE) anvands utifran kriterieordningen.

I HG%,Nr,438/2013, spreciseras att Transelectrica ar skyldigt att vid
inmatningsordningen: prioritera el som produceras av CEH och CEO i enlighet
med dewillkor som faststalls i ANRE:s bestammelser. P4 motsvarande satt ar
dessaybaday, bolag skyldiga att tillhandahalla stodtjanster enligt de villkor som
faststallsn,i “ANRE:s bestammelser. Kostnaderna for tillhandahallande av
stodtjanster styrks av producenterna och attesteras av ANRE under iakttagande av
tillampliga unionsrattsliga och nationella bestdmmelser och i enlighet med de
metoder for faststidllande av de reglerade avgifterna som godkénns genom
ANRE:s beslut.

Savitt avser forarbetena till HG nr 138/2013 har intervenienten Ministerul
Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri anfort att denna rattsakt har antagits
for att sdkra det nationella elsystemets drift och trygga elférsorjningen.
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HG nr 138/2013 ror inmatningsordningen for produktionsanlaggningar vars syfte
ar att balansera det nationella elsystemet. | detta sammanhang kan CEH och CEO
pa begdran av overforings- och systemoperatoren (Transelectrica) tillhandahalla
stodtjanster i enlighet med de villkor som faststédlls av  ANRE. Sistndmnda
myndighet faststaller ett reglerat pris for tillhandahallande av dessa tjanster enligt
de metoder som ANRE sjalv har valt att tillampa. Det godkanda priset for
tillhandahallande av stodtjanster ar jamférbart med det viktade genomsnittliga
priset for att kopa denna typ av tjanster pa den fria marknaden.

Genom tillampning av direktiv. 2009/72 och den nationella dagstiftningen
faststédller ANRE objektiva, transparenta och icke-diskriminerande Kriterier for
samtliga producenter sa att inte en val fungerande elmarknad eller verksamhet
som andra producenter bedriver pa denna marknad paverkasw,Dentillampliga
bestammelserna och HG nr 138/2013 kan inte alls ha ndgra skadeverkningar pa
intressena hos 6vriga aktorer som ar verksamma pa marknaden.«Tillampningen av
de aktuella atgarderna snedvrider inte elmarknadeh, och begransar inte
konkurrensen, eftersom stodtjanster faststalls® pa, etty, objektivt #satt utifran
forhallandena pa den befintliga marknaden och. prisetyfortillhandahallandet av
dessa tjanster regleras av ANRE.

Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afacerihar mot bakgrund av dessa
overvaganden gjort gallande att detrinte ska anses vara fraga om statligt stod.

Motparten Transelectrica har pregiserat att varje producent som ingar ett avtal
med Transelectrica for tillhandahéllande av stodtjanster pa den aktuella (fria eller
reglerade) marknaden amskyldig att pa balansmarknaden erbjuda minst den mangd
som faststalls i avtalet: Aktiveringen av reservkapaciteter pa balansmarknaden &r
inte garanterad fof nagonuleverantér av stodtjanster, eftersom aktiveringen sker
enligt marknadéns regler pa grundval“av en kriterieordning. Denna regel tillampas
aven pa de preducenter ‘som omfattas av HG nr 138/2013, eftersom prioriterad
anvandningray balansenergin, fran de sistnamnda (utanfor kriterieordningen) inte
kan garanteras.

Markpaden forstodtjanster i Ruménien &r mycket koncentrerad och uppvisar en
lag konkurrensnivd, oberoende av typen av reservkapaciteter. | och med att
utbudet ar'begransat, ar priserna pa ovannamnda tjanster pa den fria marknaden
hoga. I manga fall ar de erbjudna viktade genomsnittliga priserna hogre an de
reglerade priserna. | ett sadant sammanhang kan det inte med sékerhet havdas att
inkOpspriset for reservkapaciteterna hade varit avsevért lagre, om bestdimmelserna
I HG nr 138/2013 inte hade antagits.

I ANRE:s tillampliga bestammelser ar begreppet prioriterad inmatningsordning
hamtat fran unionsratten, dock utan att detta begrepps ursprungliga betydelse har
bibehallits. | ANRE:s bestimmelser &ar namligen betydelsen av prioriterad
inmatningsordning begransad till de situationer dar effekten maste sankas for att
balansera det nationella elsystemet pa grund av ett avsevart effektdverskott under
vissa speciella forhallanden. Den ovannamnda prioriterade inmatningsordningen
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avser uteslutande den kriterieordning som faststalls pa balansmarknaden, ger inte
aktorer pa marknaden konkurrensfordelar och tillimpas enbart fran och med en
viss niva av dagliga offerter pa balansmarknaden.

De kraftverk som omfattas av . HG nr 138/2013 atnjuter inte prioriterad
inmatningsordning pa samma satt som fornybara energikallor och energi som
produceras i kraftvarmeverk, vilket faktiskt stadgas i den géllande lagstiftningen,
utan de prioriteras endast i en situation dar priset pa de dagliga offerterna pa
balansmarknaden sjunker under 0,1 lei/MWh och endast om det har ingatts avtal
pa elmarknaden.

Avslutningsvis har motparterna likasa understrukit att utkastet till HG nr 188/2013
granskades av Consiliul Concurentei (konkurrensmyndigheten)isomildmnade ett
positivt yttrande och preciserade att de atgarder soml Vvidtas, for, att trygga
elforsorjningen har foretrdde framfor reglerna om statligt stod. Vidare har ANRE
meddelat att de aktuella atgarderna Overensstimmer, med de “tillampliga
bestammelserna och att de inte strider mot ANRE:S\egelverk.

Kortfattad redogorelse for skélen till att forhandsavgérande begéars

Den hanskjutande domstolen papekar att,den, i malets aktuella skede till foljd av
Overrattens dom och aterforvisning avamaletii,egenskap av domstol som prévar
malet i sak & bunden av det som'slas fastyi demen®fran Inalta Curtea de Casatie.
Det framgar av denna domfattidet som skayprOvas ar huruvida det ar fraga om
statligt stod eller inte. Utover, detta‘delar. den hanskjutande domstolen klagandens
tvivel om huruvida artikel 154 i direktiv-2009/72 har inforlivats korrekt med
nationell ratt.

Vad betraffar’ den forsta fragan papekar den hanskjutande domstolen med
hanvisning. till“klagandenstargument att rumanska staten forefaller ha antagit HG
nr 138/2013%i syfte att ge"CEH och CEO storre fordelar, ndrmare bestamt
garanterad forsaljning,av_el som produceras genom oavbruten drift av kraftverken,
minskadeykostnaderyfor tillhandahallande av stodtjanster genom eliminering av
kostnaderna,for uppstart av kraftverken och produktion av energi till ett lagre pris
somykan saljas'pa den fria eller reglerade marknaden.

Behowvét aw, att begara ett forhandsavgorande fran EU-domstolen framgar av
omstandigheterna i malet, eftersom den fordel som beviljas de producenter som
omfattas’av HG nr 138/2013 inte enbart foljer av en ren 6verforing av en summa
pengar, varor eller andra varden utan av det komplicerade satt pa vilket
energimarknaden fungerar.

Vad betraffar den andra fragan konstaterar den héanskjutande domstolen att HG
nr 138/2013 har antagits med stéd av artikel 5.3 i lag nr 123/2012, det vill séga
den bestdammelse genom vilken artikel 15.4 i direktiv 2009/72 har inforlivats med
nationell ratt. Detta till trots finns det en skillnad mellan dessa bada bestammelser,
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eftersom artikel 15.4 i direktivet avser prioriterad inmatningsordning, medan
artikel 5.3 i lag nr 123/2012 ror garanterad atkomst till elnéten.

Det ar darfor nodvandigt att sla fast huruvida artikel 15.4 i direktivet utgor en
undantagsbestammelse som ska tillampas restriktivt och enligt vilken det endast
kan beviljas prioriterad atkomst, och inte dven garanterad atkomst pa det satt som
regleras i HG nr 138/2013, sarskilt i ett sammanhang dar begreppet garanterad
atkomst ar ett sjalvstandigt begrepp som definieras i skal 60 i direktiv 2009/28.
Det framgdr vidare av innehallet i detta direktiv att garanterad atkomst endast
beviljas for el fran fornybara energikallor, men inte for el fran icke fornybara
energikéllor. Den omstandigheten att garanterad atkomst beviljas fér el som
produceras av. CEH och CEO forefaller utgora ett_ asidesattande av
bestammelserna i artikel 15.4 i direktiv 2009/72.

Som en konsekvens darav ar det nodvandigt att sla fast hukuvida enymedlemsstat

med stod av denna bestammelse kan bevilja vissa bolagysom producerar el fran
icke foérnybara energikéllor garanterad atkomst tillnéten.
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