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Mit am 28.Juni 2017 eingetragener Klageschrift und am 29. August 2017
eingetragenem Schriftsatz beantragt XS ... [nicht Ubersetzt], [Vertreter der
Klé&gerin],

1. die Entscheidung vom 28. April 2017 Uber die Zurickweisung ihrer
Beschwerde zusammen mit der Entscheidung vom 15. Mdrz 2017 und der
Verfligung vom 16. Marz 2017, jeweils vom Recteur de 1‘académie de Paris
(Rektor der Akademie Paris) erlassen, aufzuheben;

2. dem Recteur de 1‘académie de Paris aufzugeben, innerhalb einer Ffist von zwei
Monaten ab der Zustellung des Urteils ihre Neueinstufung unter Bérticksichtigung
der von ihr zuvor der Europdischen Kommission erbrachten Dienstleistungen
vorzunehmen;

3. den Staat geméB Art.L.761-1 des Code de ‘justice ‘administrative
(Verwaltungsgerichtsordnung) zur Zahlung eines Betrags von 3 000, Euro zu
verpflichten.

XS tragt vor:

- Die angefochtenen Entscheidungen, seien unzureichendibegriindet;

- den angefochtenen Entscheidungemiehle die, Rechtsgrundlage;

- die angefochtenen Ents€heidungen seiemmitieinem Rechtsfehler behaftet.

Mit Klagebeantwortung, die am 31,0Okteber 2018 eingetragen worden ist,
beantragt der Recteut de [“académie,de Paris, die Klage abzuweisen. [Or. 2]

Er macht geltend, dass die\Klagegrunde nicht begriindet seien.
Aufgrund.des Ubrigen Akteninhalts,

gestitzt auf;

- den/\/ertrag,uber die Arbeitsweise der Européischen Union,

- den Code des relations entre le public et I’administration (Gesetzbuch uber
die Beziehungen zwischen der Offentlichkeit und der Verwaltung),

- das Décret n°51-1423 portant réglement d’administration publique pour la
fixation des régles suivant lesquelles doit étre déterminée I’ancienneté du
personnel nommé dans 'un des corps de fonctionnaires de 1’enseignement
relevant du ministére de 1’éducation nationale (Dekret Nr.51-1423 uber die
Verwaltungsverordnung zur Festlegung der Regeln, nach denen das Dienstalter
des Personals zu bestimmen ist, das in eines der dem Ministerium fur nationale
Bildung unterstehenden Beamtenkorps der Lehrer ernannt wird) vom 5. Dezember
1951,
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- das Décret n°90-680 du ler ao(t 1990 relatif au statut particulier des
professeurs des écoles (Dekret Nr. 90-680 Uber den besonderen Status der Vor-
und Grundschullehrer) vom 1. August 1990;

- das Décret n°2010-311 relatif aux modalités de recrutements et d’accueil des
ressortissants des Etats membres de 1’Union européenne ou d’un autre Etat partie
a I’accord sur I’Espace économique européen dans un corps, un cadre d’emplois
ou un emploi de la fonction publique francaise (Dekret Nr. 2010-311 (ber die
Modalitdten der Einstellung und Aufnahme von Staatsangehorigen der
Mitgliedstaaten der Europdischen Union oder eines anderenStaates, der
Vertragspartei des Abkommens ber den Européischen Wirtschaftsraumyist, in ein
staatliches oder gebietskorperschaftliches Korps oder auf eine Stelle des
franzosischen 6ffentlichen Dienstes) vom 22. Mérz 2010;

- das Circulaire du ministre du budget, des comptes publies, de la fanction
publique et de la réforme de I’Etat NOR BCRF 1100667Cy relative auxymodalités
de recrutements et d’accueil des ressortissants ‘des, Etats membresfde 1’Union
européenne ou d’un autre Etat partie a ’accord sur I"Espace €conomique européen
dans un corps, un cadre d’emplois ou un emploi dedla fonction publique francaise
(Rundschreiben des Ministers flir Haushalt, offentlicheyFinanzen, den 6ffentlichen
Dienst und die Reform des Staates) NOR,BCRF 1100667C uber die Modalitaten
der Einstellung und Aufnahme von Staatsangehorigen der Mitgliedstaaten der
Européischen Union oder eines, anderen “Staates, der Vertragspartei des
Abkommens Uber den Eurgpdischens\Wirtschaftskaum ist, in ein staatliches oder
gebietskorperschaftliches . Korps oder, aufi eine Stelle des franzdsischen
offentlichen Dienstes) vom 15. April 2011,

- den Code dg justiece administrative.
... [nicht Gbersetzt] [Werfahren]

XS wudrde “pach  dem “\Bestehen des Auswahlverfahrens fir Vor- und
Grundschullehrer, am, 1..September 2016 zur Lehrerin auf Probe ernannt. Im
Rahmen der Prifung ihres Dossiers Uber die Neueinstufung machte die Klagerin
Dienstleistungemgeltend, die sie vom 16. September 1999 bis zum 15. September
2002, alsy Programmmanagerin und Verwaltungsratin bei der Europdischen
Kommissionyin Brissel erbracht hatte. Am 15. Mdrz 2017 informierte sie der
Recteur dariiber, dass er diese Dienstleistungen bei ihrer Neueinstufung in das
Korps der Vor- und Grundschullehrer nicht beriucksichtigen werde. Mit
Verfiigung vom 16. Mérz 2017 stufte sie der Recteur de 1‘académie de Paris in die
Dienstaltersstufe 1 ein. Am 30. Mdrz 2017 reichte XS Beschwerde gegen diese
beiden Entscheidungen ein, die mit Entscheidung vom 28. April 2017
zurlickgewiesen wurde. XS beantragt die Aufhebung dieser drei Entscheidungen.

Formelle RechtméaRigkeit:

Eine Verfligung Uber die Neueinstufung eines Beamten zdhlt nicht zu den
individuellen Verwaltungsentscheidungen, die nach Art. L. 211-2 des Code des
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relations entre le public et 1°‘administration begriindet werden missen. Aufierdem
weisen sowohl die Entscheidung vom 15. Mérz 2017 als auch die Entscheidung,
mit der die Beschwerde von XS zuriickgewiesen wurde, darauf hin, dass die Jahre,
die die Kl&gerin bei der Européischen Kommission verbracht hat, [Or. 3] bei ihrer
Neueinstufung nicht  berlcksichtigt wurden; dabei  verweisen diese
Entscheidungen auf das Dekret Nr. 51-1423 vom 5. Dezember 1951, das auf die
Situation der Betroffenen anwendbar ist, und erlautern kurz, aber hinreichend klar
die mit ihrer Situation verbundenen tatsachlichen Umstande, die den Urheber der
Entscheidungen veranlasst haben, diese zu treffen. Daraus folgt, dass die
Entscheidungen vom 15. Marz 2017 und vom 28. April 2047 jedenfalls
hinreichend begrundet sind.

Materielle RechtméaRigkeit:

Zum einen heilt es in Art. 20 des oben genanntenhDekretse NIri90-680, vom
1. August 1990:

,»Die im Wege eines Auswahlverfahrens eingestellten, Vor-‘undyGrundschullehrer
.. [nicht Ubersetzt] werden bei ihrer Ernennung als,Beamtesauf Probe geméal den
Bestimmungen des oben genannten Dekrets vom 5. Dezember 1951 eingestuft.*

Art. 1 des oben genannten DekretsmiNr. 51-1423 vem/5. Dezember 1951 sieht
hierzu vor:

, Die Bediensteten, die im_einndem nationalen Ministerium fur Bildung
unterstehendes Beamtenkorps der Lehrerseintreten, unterliegen im Hinblick auf
ihr Dienstalter dem varliegenden Rekret; gleichgiltig, ob sie zuvor als Beamte auf
Lebenszeit einem dieser Korps angehért haben oder nicht .

Art. 2 des DeKrets bestimmt:

,, Die Bewerber, die in eimder in Art. 1 des vorliegenden Dekrets genannten Korps
eintreten, swerden worbehaltlich der Art.3 bis 7ter und der besonderen
Bestimmungen des, Kapitels 11 des vorliegenden Dekrets in der ersten
Dienstaltersstufe, ihrer neuen Besoldungsgruppe ernannt.

Art. 12-1 dieses Dekrets lautet:

,, Die Beamten und Bediensteten des Staates, auf die die vorstehenden Art. 8 bis 11
nicht “anwendbar sind, sowie die Beamten wund Bediensteten der
Gebietskorperschaften und der in deren Zustéandigkeitsbereich fallenden
offentlichen Einrichtungen werden, wenn sie in ein Beamtenkorps der Lehrer
eintreten, gemall den folgenden Art. 11-2 bis 11-6 des vorliegenden Dekrets
ernannt.

Schliel}lich bestimmt Art. 11-7 dieses Dekrets:
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,Wenn die in Art.8 genannten Beamten andere Dienstleistungen als
Dienstleistungen eines Lehrers nachweisen, die bei ihrer Einstufung beim Eintritt
in vorherige Korps der Lehrer nicht berlcksichtigt wurden, werden ihre
Laufbahnen in diesen Korps unter Bericksichtigung dieser Dienstleistungen unter
den in den Art.11-1 bis 11-6 vorgesehenen Bedingungen neuberechnet.
AnschlieBend wird ihre Einstufung in ihr neues Korps nach den in Art. 8
festgelegten Regeln vorgenommen.

In Art. 9 des oben genannten Dekrets Nr. 2010-311 heif3t es:

,, Die Staatsangehorigen eines Mitgliedstaats der Europdischen Unionveder eines
anderen Staates, der Vertragspartei des Abkommens Uber_denyEuropaischen
Wirtschaftsraum ist, werden in ein staatliches oder gebietskérperschaftliches
Korps oder eine Stelle nach den in den Bestimmungen des Statuts dieses Korps
oder dieser Stelle festgelegten Regeln Uber die Berucksichtigung friiherer
Dienstleistungen eingestuft... .

Art. 10 dieses Dekrets lautet:

., |- Fruher erbrachte Dienstleistungen, werden “von®%der® staatlichen oder
gebietskorperschaftlichen Behorde, die, den Betreffenden® aufgenommen hat,
gegebenenfalls nach Stellungnahmemder “in Art. 13,genannten Kommission, im
Hinblick auf die Aquivalenz der. vom ‘Betreffénden im Herkunftsmitgliedstaat
erbrachten Dienstleistungen und, der, Dienstleistungen, die die in Art. 2 des oben
erwahnten Gesetzes vom 13. Julin1983 genannten Beamten erbracht haben,
berlicksichtigt... “.

Ferner sieht das oben genannte, Rundschreiben des Ministre du budget, des
comptes publics etde lafonction publique et de la réforme de I'Etat vom 15. April
2011 vor, dass die, im“\Rahmen einer friheren Beschéaftigung bei einer
internationalenyoder europaisehen zwischenstaatlichen Einrichtung erbrachten
Dienstleistungen “nicht inyden Anwendungsbereich des vorgenannten Dekrets
fallemp, und, schliel®t, speziell ,,Dienstleistungen [aus], die aufgrund -einer
Rechtsbeziehung zur “Europaischen Kommission erbracht werden®, da ,.der
Betreffendeyin einem solchen Fall von der Europdischen Kommission und nicht
vonseineryVerwaltung, Organisation oder Einrichtung eines Mitgliedstaats der
Europaischen, Union oder eines gleichgestellten Staates beschéftigt und bezahlt
wird:.”. [Or. 4]

Zum anderen heillit es in Art. 45 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Européischen Union:

., (1) Innerhalb der Union ist die Freizugigkeit der Arbeitnehmer gewahrleistet.

(2) Sie umfasst die Abschaffung jeder auf der Staatsangehorigkeit beruhenden
unterschiedlichen Behandlung der Arbeitnehmer der Mitgliedstaaten in Bezug auf
Beschaftigung, Entlohnung und sonstige Arbeitsbedingungen.
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Nach diesen Bestimmungen in ihrer Auslegung durch den Gerichtshof der
Europdischen Gemeinschaften, jetzt Gerichtshof der Européischen Union,
insbesondere im Urteil vom 23. Februar 1994 in der Rechtssache C-419/92, darf
ein Mitgliedstaat, wenn er bei der Einstellung von Personal die Berticksichtigung
der friheren Berufstatigkeiten der Bewerber in einer Offentlichen Verwaltung
vorsieht, gegenuber den Gemeinschaftsbirgern nicht danach unterscheiden, ob
diese Tatigkeiten im offentlichen Dienst dieses oder in dem eines anderen
Mitgliedstaats ausgelibt wurden. Daher stellen Vorschriftens die einen
Staatsangehdrigen eines Mitgliedstaats daran hindern oder davonsabhalten, seinen
Herkunftsstaat zu verlassen, um von seinem Recht auf Freizligigkeit,Gebrauch zu
machen, eine Beschrédnkung dieser Freiheit dar, auch wenn sie ‘unabhangigywon
der Staatsangehdrigkeit der betroffenen Arbeitnehmer Anwendungiinden.

Dariiber hinaus hat der Gerichtshof der Europdischen Union auf.eine VVorlagefrage
des Conseil d’Etat hin im Urteil C-466/15 vom 6. @ktober 2016¥fiirlen Bereich
der Ruhegehélter festgestellt, dass Unionsangehorigen; die fur ein Organ oder eine
Einrichtung der Union in einem _ andereny, Mitgliedstaat als ihrem
Herkunftsmitgliedstaat arbeiten, die ihnen dureh Arty45des Vertrags tber die
Arbeitsweise der Europaischen Union '\ gewdhrten's Rechte und sozialen
Vergunstigungen nicht versagt werden-diirfen.

Im vorliegenden Fall macht XSageltend, dass die, Nichtberticksichtigung ihrer in
der Europdischen Kommission erbraghten Dienstleistungen bei ihrer Ernennung in
das Korps der Vor- und Grundschullehrerfund ihrer Neueinstufung nach den
vorgenannten Bestimmungen des Dekrets vom 5. Dezember 1951 als
diskriminierende _Bedingung anzusehen sei, die gegen die Verpflichtungen aus
Art. 45 des Vertrags,Uberdie Arbeitsweise der Europdischen Union verstolie.

Unter diesen Umstanden, hangt die Antwort auf diesen Klagegrund zum einen
davon ah, obyeine nationale Regelung wie die im Ausgangsverfahren in Rede
stehende und "in, den/Rn.3 und 4 dargestellte eine Beschrankung der
Arbeitnehmerfreizugigkeit im Sinne von Art. 45 des Vertrags darstellt, und zum
anderen;wenn janob diese Beschrankung gerechtfertigt ist.

Diese Fragevist fur die Entscheidung des Rechtsstreits, tiber den das Gericht zu
befinden haty ausschlaggebend. Sie flihrt auBerdem zu ernsthaften Schwierigkeiten
bei dertAuslegung des Unionsrechts. Daher ist der Gerichtshof der Europdischen
Union gemal Art. 267 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Europdischen
Union damit zu befassen und das Verfahren Uber die Antrdge von XS in der
Klageschrift auf Aufhebung der oben genannten Entscheidungen vom 15. Méarz
und vom 28. April 2017 sowie der Verfiigung vom 16. Mdrz 2017 bis zur
Entscheidung des Gerichtshofs auszusetzen. [Or. 5]

BESCHLIESST
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Art. 1: Die Entscheidung lber die Klage von XS auf Aufhebung der Entscheidung
vom 28. April 2017 tber die Zurtickweisung ihrer Beschwerde zusammen mit der
Entscheidung vom 15. Mérz 2017 und der Verfigung vom 16. Mérz 2017, mit
denen der Recteur de 1‘académie de Paris die Berticksichtigung der Dauer der von
XS in der Européischen Kommission erbrachten Dienstleistungen abgelehnt hat,
wird ausgesetzt, bis der Gerichtshof der Europaischen Union tber folgende Frage
entschieden hat:

Verstolt die franzosische Regelung, die fur die Neueinstufung in das Korps der
Vor- und Grundschullehrer die zuvor von einem Bediensteten in der£&uropéischen
Kommission oder — allgemeiner — in einem Organ der Eurepdischen Union
erbrachten Dienstleistungen nicht bertcksichtigt, wahrend sie, u.%a. die
Beriicksichtigung friherer Berufstatigkeiten in einen, Vemwaltung “eines
Mitgliedstaats der Europdischen Union vorsieht, gegen die Verpflichtungen und
den Geltungsbereich von Art. 45 des Vertrags uber die 4Arbeitsweise der
Européischen Union?

Art. 2: Die ibrigen Klageantrédge von XS werdemabgewiesen.

Art. 3: Das vorliegende Urteil wird XS, dem Recteuride 1facadémie de Paris und
dem Présidenten des Gerichtshofs der Europaischen Union zugestelit.

Eine Abschrift hiervon wird dem Premierministeriibermittelt.

Beraten nach der mundlichen, Vierhandlung“vom 13. Méarz 2019 ... [nicht
Ubersetzt] [Zusammensetzung des verlegenden Gerichts in der Beratung]

Verkindet ingffentlicherSitzung am 27. Marz 2019.
Président Berichterstatter
... [nicht Ubersetzt] Kanzler

... [nicht Ubersetzt]



