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Interwenient w postepowaniu:

LU

[.]
POSTANOWIENIE

Tutejszy. sad zawiesza postepowanie wszczgte przeciwko LU w celu wykonania
kary pienigznej, lub, innego zobowigzania finansowego | wszczyna postepowanie
witrybie prejudycjalnym, przedktadajac Trybunalowi Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej nastepujace pytania prejudycjalne:

1)

2)

Czy, przepis art.5 ust.1 decyzji ramowej Rady Unii Europejskiej
2005/214/WSiSW w sprawie stosowania zasady wzajemnego uznawania do
kar o charakterze pieni¢znym nalezy interpretowac W ten sposob, ze jezeli
wydajace panstwo czionkowskie wskazuje jeden ze sposobOW naruszenia
wymienionych  wtym  przepisie, organ wykonujacego panstwa
cztonkowskiego nie ma zadnego dodatkowego zakresu uznania W celu
odmowy wykonania i musi wykona¢ [orzeczenie naktadajace kare]?

Na wypadek udzielenia odpowiedzi przeczacej na poprzednie pytanie, czy
organ wykonujacego panstwa czltonkowskiego moze twierdzi¢, ze
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naruszenie wskazane w orzeczeniu wydajgcego panstwa cztonkowskiego nie
odpowiada naruszeniu opisanemu w wyliczeniu?

[...] [kwestie proceduralne zwigzane z prawem krajowym]

UZASADNIENIE

Zalaegerszegi Jarasbirosag (sad rejonowy w Zalaegerszeg, Wegry) prowadzi
postgpowanie W celu wykonania kary pieni¢znej lub innego zobowigzania
finansowego wobec LU, obywatelki wegierskiej, na podstawie whiosku [...]
ztozonego przez Bezirkshauptmannschaft Weiz (organ administraeyjny, powiatu
Weiz, Austria) w tutejszym sadzie wdniu 27 stycznia 2020,r. “wiramach
postgpowania ustanowionego zgodnie 2z rozdziatem IX/@az Eurdpai WUnio
tagallamaival folytatott biinligyi egyiittmiikddésrol szolo 2012. évi, CLXXX.
torvény (wegierskiej ustawy nr CLXXX z2012r. ©wspolpracy wisprawach
karnych pomig¢dzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej).

1.1. Okolicznosci faktyczne sporu:

Organ administracyjny powiatu” Weiz natozyt kar¢ pienigzng w wysokosci
80 EUR na LU, obywatelkegwegierska,\w drodzeydecyzji naktadajacej kare [...]
z dnia 6 czerwca 2018 r.,ktora, Statassic prawomocna w dniu 1 stycznia 2019r.,
poniewaz LU, jako posiadaczka, pojazdu O'numerze rejestracyjnym [...], nie
wskazata w terminie ‘dwoch«tygodni 0@ wezwania jej do podania imienia
i nazwiska kierowey pojazduy, ktorywkierowal wspomnianym pojazdem lub
zaparkowal go“@ godziniey 14:21%w dniu 28 grudnia 2017 r. na terenie gminy
Gleisdorf [Austrial:

W celu “'wykonania natozomej kary pieni¢znej organ wspomnianego panstwa
cztonkowskiego przekazat Zalaegerszegi Jérasbirosag, wlasciwemu sadowi,
prawomocne, orzeezenie iformularz zaswiadczenia zawarty W zalaczniku do
decyzji, ramowej, Rady 2005/214/WSiSW w sprawie stosowania zasady
wzajemnego uznawania do kar o charakterze pienigznym (zwanej dalej ,,decyzja
ramowa ).

1.2.  Prawo Unii majace zastosowanie W niniejszej sprawie:

Decyzja ramowa Rady 2005/214/WSiSW z dnia 24 lutego 2005 r. w sprawie
stosowania zasady wzajemnego uznawania do kar o charakterze pieni¢znym

,,Rada Unii Europejskiej

uwzgledniajgc Traktat o Unii Europejskiej, w szczegoélnosci jego art. 31 lit. a)
oraz art. 34 ust. 2 lit. b),
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uwzgledniajac inicjatywe Zjednoczonego Krodlestwa, Republiki Francuskiej
i Krélestwa Szwecji,

uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

[Uzasadnienie]

[...]

(2) Zasada wzajemnego uznawania powinna mie¢ zastosowanie \do Kkar
0 charakterze pienigznym, wymierzonych przez organy sadowe, lub
administracyjne, w celu ufatwienia egzekwowania takich kar “w panstwie
cztonkowskim innym niz panstwo, w Ktorym wymierzoneskary.

[.]

(4) Niniejsza decyzja ramowa powinna obejmowac takzewkary o charakterze
pieni¢znym wymierzane W zwigzku z naruszeniem przepisow ruchu drogowego.

(5) Niniejsza decyzja ramowa Szanujesprawa podstawowe i przestrzega zasad
uznanych wart. 6 traktatu i wyrazonych W Karciewpraw podstawowych Unii
Europejskiej [...].

[...]

Artykut 1

Definicje

Do celdw ninigjszej'decyizjiramoweyj:

a) _»0rzeczenie«yoznacza prawomocne orzeczenie nakazujace osobie fizycznej
lub‘prawnej uiszezenie kary o charakterze pieni¢znym, wydane przez:

)% sady panstwa wydajacego W odniesieniu do przestgpstwa lub
wykKroczenia zgodnie z prawem panstwa wydajacego;

li) | organ panstwa wydajacego inny niz sad W odniesieniu do przestgpstwa
lub wykroczenia zgodnie zprawem panstwa wydajacego, pod
warunkiem ze dana osoba miata mozliwos¢ skierowania sprawy do
rozstrzygnigcia przez sad wlasciwy takze w sprawach karnych;

iii) organ panstwa wydajgcego inny niz sad w odniesieniu do czynéw
podlegajacych karze zgodnie z prawem panstwa wydajacego jako
naruszenie przepisow, pod warunkiem ze dana osoba miala mozliwos¢
skierowania sprawy do rozstrzygnigcia przez sad wlasciwy takze
w sprawach karnych;
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iv) sad wilasciwy takze w sprawach karnych, [w przypadku orzeczenia],
ktore dotyczy orzeczenia [sytuacji], o ktér[ej] mowa w [p]pkt (iii);

b)  »kara o charakterze pieni¢znym« oznacza zobowigzanie do zapftaty:

1)  okreslonej W orzeczeniu kwoty pienieznej W zwigzku z popetnieniem
przestepstwa lub wykroczenia;

[...]

C) »panstwo wydajagce« oznacza panstwo cztonkowskie, w KtOrym @rzeczenie
W rozumieniu niniejszej decyzji ramowej zostato wydane;

d) »panstwo wykonujace« oznacza panstwo czlonkowskie, do ktorego
orzeczenie zostato przekazane w celu jego wykonania.

[...]
Artykut 5

Zakres

1. Nastepujace przestgpstwa idwykroczenia,, jeSli< sa karalne w panstwie
wydajacym oraz zdefiniowane “W sposoby, okre$lony W prawie panstwa
wydajacego, stanowia, bez, koniecznesci weryfikacji ich karalnosci w obu
panstwach, podstawe¢ uznania 1, \wykonania'erzeczenia, zgodnie z postanowieniami
niniejszej decyzji ramowey.

[..]

— naruszenige przepiséwruchu drogowego, w tym tfamanie przepisow dotyczacych
czasu prowadzenta pojazduni okresow odpoczynku oraz przepisow dotyczacych
towar@w niebezpiecznych,

[...]
Artykuhy?
Podstawy,odmowy uznania lub wykonania

1. Wlasciwe organy W panstwie wykonujacym moga odméwi¢ uznania lub
wykonania orzeczenia, jezeli nie przekazano zaswiadczenia przewidzianego
w art. 4, jest ono niekompletne lub w spos6b oczywisty jest niezgodne z trescia
orzeczenia.

[..]

3. W przypadkach okreslonych wust. 1 iust.2 lit.c) ig) przed podjeciem
decyzji o odmowie uznania iwykonania orzeczenia w cato$ci lub w czesci
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wlasciwy organ W panstwie wykonujagcym porozumiewa si¢ przy uzyciu
odpowiednich  $rodkéw  z wlasciwym organem W panstwie wydajacym
I w odpowiednich przypadkach zwraca si¢ z prosba 0 niezwloczne dostarczenie
wszelkich niezbgdnych informac;ji.

[.]"

1.3.  Prawo iorzecznictwo Krajowe majace zastosowanie W niniejszej
sprawie:

Az Eurdpai Unio6 tagallamaival folytatott biiniigyi egyiittmikodésrél szolo 2012.
évi CLXXX. torvény (ustawa CLXXX z2012r. o wspéipracy \w sprawach
karnych miedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej)

Artykut 109

1. O ile niniejsza ustawa nie stanowi inaczej, wyroki wydane w innych
panstwach cztonkowskich w sprawach karny¢h maja takie 'same,skutki jak wyroki
wydane przez sady wegierskie isa uwzglednianehwpostgpowaniach karnych
wszezetych po wydaniu wyroku w iniymiypanstwie ‘eztonkowskim przez sad
rozpoznajacy sprawe, prokurature i organ prowadzaey dochodzenie.

[...]”
Artykut 112

»Pomoc prawng W zaktresie wykonania nalezy rozumie¢ jako:

[...]

C) pomac prawngyw celuwykonania kar pienigznych lub innych zobowigzan
finansowych\[.. ]

L.
Artykuhl13

»Wykonanie danej kary lub danego srodka jest rozpatrywane W kazdym
przypadku, gdy nalezy uwzgledni¢ wyrok wydany W innym panstwie
cztonkowskim”.

Artykut 140/A
o]

3. W przypadku rodzajow przestgpstw lub wykroczen, o ktdérych mowa
w zaltgczniku nr 12, sad nie moze odméwi¢ wykonania kary pieni¢znej natozone;j
przez inne panstwo cztonkowskie na tej podstawie, ze orzeczenie naktadajace kare
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wydane przez to panstwo nie moze zosta¢ uwzglednione, gdyz przestanka
karalno$ci w obu panstwach nie jest spetniona.

4.  Przepisy ust.3 stosuje si¢ odpowiednio takze w przypadku, gdy organ
drugiego panstwa czlonkowskiego prowadzi egzekucje kary pieni¢znej natozone;j
W tym panstwie W zwigzku z czynem stanowigcym wykroczenie 0 charakterze
administracyjnym w tym samym panstwie.

[...]”
[Dawny art. 148]

wolee-]

4.  Sad okres$li wswoim orzeczeniu kwot¢ podlegajges, egzekucii, ‘ktora jest
naktadana i pobierana przez biuro finansowe sadu dziatajace, W.ramachy¢danego
torvényszék (sagdu powszechnego).

L]

1.4. W przedmiocie Kkoniecznosci Wdokonania wykladni prawa Unii
W niniejszej sprawie:

Wykonanie kary pieni¢znej “wnaloZenej przez organ innego panstwa
cztonkowskiego jest rozpatrywane ‘przeziysad, jezeli kara ta zostala nalozona
W zwigzku z popetnieniem przestepstwa lub wykroczenia (zgodnie z prawem
wydajacego panstwa  eztonkowskiego “lub prawem wegierskim) lub jezeli
naruszenie ukarane przez inneypanstwe cztonkowskie nie stanowi przestepstwa
lub wykroczenia, ani, Wykreczenia,o‘charakterze administracyjnym w rozumieniu
prawa wegierskiego.

Parlament, Europejski, Rada,Unii Europejskiej i Komisja Europejska podkreslity
w wielw,, ‘dokumentach znaczenie  bezpieczenstwa ruchu  drogowego
| zalnteresowaniczapewnieniem skutecznosci sankcji za naruszenie kodeksu
drogowego. W dekumentach tych zauwazono roéwniez, ze kary pienigzne za
pewne, przestgpstwa lub wykroczenia W ruchu drogowym czgsto nie sg
egzekwowaney jesli te przestgpstwa lub wykroczenia sg popelniane przez
kierujgcych pojazdami zarejestrowanymi W panstwie cztonkowskim innym niz
panstworieztonkowskie, W ktérym je popetniono.

W sprawie C-671/18 Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej orzekl, ze
wlasciwy organ wykonujgcego panstwa czlonkowskiego nie moze odmowic
uznania i wykonania orzeczenia nakladajacego kare¢ 0 charakterze pieni¢znym
w zwiazku z wykroczeniami drogowymi, jezeli taka kara zostala nalozona na
osobe, na ktorej nazwisko zarejestrowany jest przedmiotowy pojazd, w oparciu
0 domniemanie odpowiedzialnosci przewidziane w ustawodawstwie krajowym
wydajacego panstwa cztonkowskiego, 0 ile domniemanie to moze zosta¢ obalone.
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Ponadto w sprawie C-60/12 Trybunat zauwazyl, ze zgodnie z art. 5 ust. 1 decyzji
ramowej jej zakres stosowania obejmuje wykroczenia dotyczgce naruszenia
przepisoéw ruchu drogowego.

Celem odpowiedzialno$ci niezaleznej od winy, ktéra jest stosowana rowniez
W prawie wegierskim, jest zapewnienie, aby naruszenia prawa nie pozostawaty
bezkarne tylko dlatego, ze rzeczywisty sprawca nie jest znany. Ten rodzaj
odpowiedzialnosci daje posiadaczowi pojazdu mozliwos¢ wyboru pomiedzy
wskazaniem imienia inazwiska rzeczywistego Kkierowcy a poniesieniem kary
(ewentualnie ograniczonej), ktora jest stosowana w przypadku naruszenia prawa
ruchu drogowego.

Jednakze powyzsze uwagi zawierajg wyrazne odniesienie dé naruszen przepisow
ruchu drogowego; nawet posiadacz pojazdu, na ktoérego.nalozone kar¢ ‘na
podstawie odpowiedzialnosci niezaleznej od winy, jest fowniezkarany (W ramach
nastepstwa) z powodu naruszenia przepisow ruchu drogowego.

Zgodnie z trescig wniosku bedacego przedmiotem niniejszej'sprawy organ innego
panstwa cztonkowskiego natozyt kare pieni¢zna, poniewaz pesiadacz pojazdu nie
wskazal, pomimo wezwania organu, osobysktéra prowadzila' wspomniany pojazd
w chwili popelnienia naruszenia. W niniejszymprzypadku podstawg kary jest
W rzeczywistosci niestosowanie sigfdo orzeezenia organt. Watpliwe jest, czy jest
to naruszenie przepisow ruchu drogowego, w tym tamanie przepiséw dotyczacych
czasu prowadzenia pojazdu i okresow ‘edpoczynku oraz przepisdéw dotyczacych
towaréw niebezpiecznychy, Czyntezyjest o naruszenie wykraczajace poza t¢
kategori¢, ktére moze “prowadzic “doy, wniosku, Ze rzeczone naruszenie nie
odpowiada naruszeniu‘wskazanemuw deeyzji ramowej.

Tutejszy sad wwazay, ze\, Wyniniejszej sprawie naruszenie ukarane w drodze
orzeczenia innegospanstwa, cztonkowskiego nie jest naruszeniem przepiséw ruchu
drogowego, Witym tamaniem przepisow dotyczacych czasu prowadzenia pojazdu
I okresow, odpoczynkutoraz, przepisow dotyczacych towaréw niebezpiecznych,
leczdjest. to, po prestu niestosowanie si¢ do wezwania organu. W zwigzku
Z powyzszym “niey,mozna zaliczy¢é wspomnianego naruszenia do naruszen,
Weprzypadku “ktorych weryfikacja karalnosci w obu panstwach jest wykluczona,
dlatege. =,zdaniem tutejszego sadu — zakwalifikowanie jako takiego naruszenia
ukaranego WeOrzeczeniu innego panstwa czlonkowskiego stanowitoby zbyt
szeroka wyktadni¢ prawa Unii, ktora jest niezgodna z pierwotnym celem decyzji
ramowey.

Zgodnie zart. 267 TFUE Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej jest
wlasciwy do orzekania w trybie prejudycjalnym o wyktadni Traktatow.
W przypadku, gdy pytanie z tym zwigzane jest podniesione przed sagdem jednego
z panstw cztonkowskich, sad ten moze, jesli uzna, ze decyzja w tej kwestii jest
niezbedna do wydania wyroku, zwrdci¢ si¢ do Trybunalu z wnioskiem
0 rozpatrzenie tego pytania.
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[.]

[...] [kwestie proceduralne zwigzane z prawem krajowym]
Zalaegerszeg, w dniu 12 marca 2020 r.

[...] [podpis, orzeczenie, ktore stato si¢ prawomocne, data i podpis]
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