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Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar Tiesas
Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:
2020. gada 27. februaris
Iesniedzéjtiesa:
Consiglio di Stato (Italija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:
2020. gada 23. janvaris
Apelacijas siidzibas iesniedzejs:
Regione Puglia
Atbildétajas apelacijas tiesvediba:

Ministero dell’Ambiente e “della Tutela del Territorio e del
Mare u.c.

Pamatlietas priekSmets

Prasibas ‘atcelt cetrus TAR Lazio [Lacio Regionalas administrativas tiesas]
spriedumus, afykuriem, tika apstiprinata ¢etru ministrijas dekrétu — ar kuriem tika
atzitay[ Cetru] blakusyesoso jiiras teritoriju seismiskas izpétes Cetru projektu, kurus
ir iesniegusi  ogliidenrazu izpetes sabiedriba, atbilstiba vides aizsardzibas
prasibam = likumiba.

Liaguma‘sniegt prejudicialu nolemumu priekSmets un juridiskais pamats

Savienibas tiesibu interpretacija, LESD 267. pants.

Prejudicialais jautajums

Vai Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 94/22/EK (1994. gada 30. maijs) ir
jainterpreté tad€jadi, ka ta nepielauj tadu valsts tiesisko reguléjumu ka aprakstitais
tiesiskais regulgjums, kura, no vienas puses, ogludenrazu izpéetes atlaujas
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izsniegSanai ka optimala teritorija ir identific€ta noteiktas platibas teritorija, kuru
pieSkir uz noteiktu laika periodu— konkréta gadijuma 750 kvadratkilometru
teritorija uz seSiem gadiem — un, no otras puses, ir pielauts parsniegt minétos
ierobezojumus, izsniedzot vienam subjektam vairakas blakus esoSo teritoriju
izpétes atlaujas, ar noteikumu, ka tas ir izdotas atseviSku administrativo procesu
iznakumos?

Atbilstosas Savienibas tiesibu normas

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 94/22/EK (1994. gada 30nmaijs) par
atlauju pieskirSanas un izmantoSanas noteikumiem oglidenrazu “meklésanai,
izp@tei un ieguvei: 5., 6. un 8. apsveérums, ka ar1 3. panta 2. un 4."punkts.

Atbilsto$as valsts tiestbu normas

1991. gada 9.janvara Likums Nr.9 par atlayjam ogludenrazu" izpétei, ar
grozijumiem, kas izdariti ar 1996. gada 25. novembra Legislative dekrétu Nr. 625
[Legge 9 gennaio 1991, n. 9, in materia di permesso di ricerca degli idrocarburi,
come modificato dal Decreto legislativo 25 nevembre, 1996, n. 625], ar ko ir
transponéta Direktiva 94/22/EK, 6. pants:

“1. Izpétes atlauju pieskir ar Rupniecibas, titdznieeibas un amatniecibas ministra
[Ministro dell’industria, gdel commercioy e dell'artigianato] dekrétu, péc
apspriesanas ar Ogludenrazu un,geotermijas tehnisko komiteju [Comitato tecnico
per gli idrocarburi e_la geotermialyun teritoriali kompetento Regionu [Regione]
vai Trento vai Bol€ano ‘autonom@ prowvinci [provincia autonoma di Trento o di
Bolzano], to atticcigo /kempetencu ietvaros, ar Vides ministru [Ministro
dell’ambiente] um, ar “Tirdzniecibas flotes ministru [Ministro della marina
mercantile] [}

2. lzpétes,atlaujas apgabalam ir jabut tadam, kas lauj racionali attistit izp&tes
programmu, unptas jebkura gadijuma nedrikst parsniegt 750 kvadratkilometru
platibus; atlaujas apgabala var ieklaut blakus eso$as sauszemes un jiiras teritorijas.

3:,. Ja Rupnieeibas, tirdzniecibas un amatniecibas ministrs noverte, ka pieprasita
apgabala izmérs ir nepietekams un izvietojums neracionals saistiba ar izpétes
optimalajiem mérkiem, tam ir iesp&ja nepieskirt izpetes atlauju Iidz bridim, kad
klust iesp&jams ieklaut Saja apgabala teritorijas, kuras ar to robezojas.

4.  Atlayjas ilgums ir se$i gadi.

5. Atlaujas turétajam ir tiesibas uz diviem secigiem tris gadu pagarinajumiem,
ja tas ir izpildijis no atlaujas izrieto$as saistibas.
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6. Atlaujas turétajam var pieskirt papildu pagarinajumu, ja [..] darbi joprojam
norisinas [..] tadu iemeslu d&l, kuri nav saistiti ar ta bezdarbibu, neuzmanibu vai
nekompetenci [..]”.

2011. gada 22. marta Direktorata dekréta [Decreto Direttoriale 22 marzo 2011]
9. panta 1. punkts un identiskais 2015. gada 15. julija Direktorata dekréta [Decreto
Direttoriale luglio 2015] 14. panta 1. punkts:

“Vienam subjektam, tieSi vai izmantojot pieskirSanu to kontrol&josSiem,
kontrolétiem vai vienas sabiedribu grupas subjektiem, var pieskirt vairakas izpetes
atlaujas vai koncesijas izp€tes posma, ar noteikumu, ka kop€ja platiba neparsniedz
10 000 km2”.

Iss pamatlietas faktisko apstaklu un tiesvedibas izkl@sts

2013. gada 27. augusta Global Petroleum Ltd, Awstralijassuznemums, kas visa
pasaulé darbojas juras (off shore) ogludenrazu nozar€, iesniedza Ekonomiskas
attistibas ministrija [Ministero per lo Sviluppe economieo] cetrus lesniegumus, lai
ieglitu Cetras izpétes atlaujas savstarp&jiblakus esoSajas tetitorijas, kuras atrodas
pie Apilijas krastiem; katras no minétam teritorijam platiba ir nedaudz mazaka
par 750 kvadratkilometriem.

Faktisko apstaklu norises laika atlauju, izsniegSanas kartiba tika reguléta ar
2011. gada 22. marta Direktorata dekretunpun velak ar 2015. gada 15. jdlija
Direktorata dekrétu, kuros abositika paredzets, ka péc iesnieguma publikacijas un
pec iesp€jamo citugpicteicgju 1€sniegumu izskatiSanas posma pabeigSanas
ieinteres€tajai personai 1ir jaicsmiedz patstavigs iesniegums, lai sanemtu sava
projekta pozitivu ietekmes tzyidi novertejumu (IVN).

Tadgjadi 2014.gada 30.maija Global Petroleum iesniedza Ministero
dell’Ambiente e délla Tutela del Territorio e del Mare [Vides, teritorijas un jiiras
aizsardzZibasyministrija] (turpmak teksta — “MATTM”) cetrus iesniegumus, lai
sanemtu vajadziges Iémumus par atbilstibu vides aizsardzibas prasibam saskana ar
2006. gada 3:aprila begislativa dekréta Nr. 152 [decreto legislativo 3 aprile 2006,
n. 152] 22, un turpmakiem pantiem, attieciba uz divu dimensiju un, iesp&jams, tris
dimensiju seismisko izpé€ti, kas ieinteres€tajas teritorijas ir javeic ar ta saucamo
“gaisaypistoles” (“air gun”) tehniku.

Saja tehnika tiek izmantots augstspiediena saspiesta gaisa generators, ko sauc par
gaisa pistoli (air gun), lai raditu seismiskos vilnus, kuri skar jiras dibenu;
analizgjot atgrieSanas atbalsi ir iesp&jams rekonstruét juras dibenu veidojoso iezu
uzbiivi un identificét iesp&jamas komerciali izmantojamo ogliidenrazu nogulsnes.
Ja mingéta darbiba notiek bez kontroles, ta var kaitét juras faunai, tapéc ir
nepieciesams ietekmes uz vidi novertgjums.

Ar Cetriem atseviSkiem dekrétiem MATTM kopa ar Ministro dei Beni e delle
Attivita culturali e del Turismo [Kultliras mantojuma un tirisma ministru] atzina,
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ka ming&tie projekti atbilst vides aizsardzibas prasibam, precizgjot, ka ietekmes uz
vidi novértgjuma (IVN) un stratégiska ietekmes uz vidi novérté§juma (SIVN)
parbaudes 1paSa tehniska komiteja ir parbaudijusi art to kumulativo ietekmi.

Regione Puglia [Aptlijas regions] ka iestade, kura tika uzaicinata piedalities
procediira, apstridéja min€tos dekrétus ar atseviSkiem prasibas pieteikumiem
kompetenta TAR [Regionalaja administrativaja tiesa] par Likuma Nr. 9/1991
6. panta 2. punkta parkapumu, interpret&jot 750 kvadratkilometru ierobezojumu ka
atsauci ne tikai uz vienu atlauju, bet ar uz vienu komersantu, kas tadgjadi — péc
Regione uzskatiem — nevartu sanemt atlaujas uz teritoriju ar dielaku kopgjo
platibu.

TAR Kkatra tiesvediba izslédza iesp&jamo aizlieguma apieSanu. Likuma Nr£9/1991
mérkis neesot aizsargat vidi (kas ir aizsargata ar citiem tiesibu aktiem); bet gan
veicinat oglidenrazu resursu racionalu izmantoSand un Iidzhar to ‘konkurenci
nozares operatoru starpa. Lidz ar to viens komersants neteikti var sanemt vairakas
atlaujas, ar1 blakus eso$am teritorijam, ja vienas i€sniedz katru, ieshiegumu par
platibu, kas ir mazaka par 750 kvadratkilometriem, un iegtst katru atlauju
atseviskas proceduras iznakuma.

Par katru no pirmas instances spriedumiem Régione Puglia iesniedza apelacijas
sudzibu Consiglio di Stato [Valsts padom&]s Tiesvediba iestajas visas tris
ieinteresétas ministrijas, ka ari Presidenzadel Ceonsiglio dei Ministri [Ministru
padomes prezidenttra] un otra procesa dalibniece Global Petroleum.

Apelacijas suidzibudesniedzéja galvenie argumenti

P&c apelacijas siidzibu,iesniédzejauzskatiem, tieSi minéta nepiecieSamiba veicinat
nozaré konkurenci, lickot ierobezot Iidz 750 kvadratkilometriem maksimalo
teritoriju atlaujam, Kuras var izsniegt vienam komersantam, kas pretgja gadijuma,
paradoksala kartay varétaiznemt ar savu darbibu visu izmantojamo jiiru.

Iss liguma sniegt prejudicialu noléemumu motivu izklasts

Consiglio'di Stato saubas par TAR izmantoto interpretaciju un ierosina jautajumu
Tiesai, par valsts tiesiska reguléjuma atbilstibu Direktivai 94/22/EK, konkréti, tas
4. pantam

Iesniedzgjtiesa vispirms norada, ka, p&c tas uzskatiem, Direktiva 94/22/EK
principu limeni ir jainterpreteé tadejadi, ka ta veicina nozaré konkurenci
(5. apsvérums). Konkréti, tas mérkis butu veicinat “tirgus” konkurenci, proti,
konkurenci, kas pamatojas uz savstarp€ji konkur€joSo operatoru lielaka skaita
lidzpastavésanu, un nevis vienkarSu konkurenci “tirgum”, kura ar konkurences
mehanismiem atlasa subjektu, kas péc tam parvaldis noteiktu tirgu plasa izpratné,
formala vai faktiska monopola apstaklos (8. apsvérums); un tas ir, lai noverstu
neefektivitates situacijas. Proti, konkréta ekonomiska labuma sadaliSana ar
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konkurences mehanismu starp vairakiem pretendentiem lauj pastavét konkurencei
ta sadalé (3. panta 2. punkts), bet neko nesaka par gala rezultata ipasibam, kas
varétu biit ne tikai konkurences situacija, bet ari monopola situacija, ja sadalamais
ekonomiskais labums ir vienigais pieejamais $ada rakstura labums.

Tomer direktivas ievieSana valsts tiesibu sist€ma, kas tika izdarita ar Likuma
Nr. 9/1991 6. panta grozijumiem ar Legislativo dekrétu Nr. 625/1996, neatbilstu
sada veida interpretétai direktivai.

Proti, grozitaja 6. panta ir paredzets maksimalas platibas ierobezojums — papildus
ilguma ierobeZojumam — vienas izp€tes atlaujas izsniegSanai; tome€tynav tiesi
aizliegts, un tatad, péc iesniedzgjtiesas uzskatiem, ir atlauts izsniegt vienam
subjektam vairakas atlaujas, katru — uz teritoriju, kas atbilst,maksimali pielaujamai
teritorijai, ja vien tas notiek, ka $aja lieta, tik pat daudzu [atseviSko] administrativo
procesu iznakumos.

Tada nozimé, pirmkart, ir gramatiska un logiska‘interpretacija: neesot noradei
likuma, to, kas nav aizliegts, ir jauzskata par atlautu.

Tada pasa nozimeé darbojas arT vesturiski sistémiska integpretacija, jo pirms
Direktivas 94/22/EK valsts tiesiskaja ‘tegulgjuma oglidenrazu joma, sakot no
Likuma Nr. 6/1957 un Iidz Likuma Nr. 9/1991.6. panta sakotngjam tekstam, tika
vienmer paredzeti divi atseviski ierobezojumi, pirmais attieciba uz vienas atlaujas
maksimalo platibu (vispirms 50 000 hektaru, péc tam 70 000, un beidzot 100 000),
un otrais attieciba uz vienam, subjektam izsniedzamo atlauju maksimalo kopgjo
platibu (no 300 000 hektaru visasgalsts teritorija un 150 tiikstoSiem hektaru viena
regiona lidz miljonamyphektaru vairdkam atlaujam, kuras var izsniegt vienam
subjektam, kas nav. Valsts ogladenrazu parvalde [Ente nazionale idrocarburi], ar
tiesi paredzetoaizlieguma atlauwjam, blakus esosas teritorijas).

Tatad, péc iesniedz€jtiesas uzskatiem, ir acimredzami, ka ierobezojumu vienam
operatoram svitro§ana noyjauna tiesiska reguléjuma ir jasaprot ka So ierobezojumu
atcelSana,) arigala rezultatu, kas ir pretruna konkurences mérkim, kuru turpreti
paredz sasniegtarbircktivu 94/22/EK.

Tads secindgjums nemainitos, pat nemot veéra 10 000 kvadratkilometru
ierobezojumu katram komersantam, kas faktiski ir paredzets 2011. gada 22. marta
un 2015. gada 15.julija Direktorata dekr&tos. Faktiski minétais ierobezojums
vairak neka trispadsmit reizes parsniedz vienu maksimalo ierobezojumu un tapéc
tas ir tads, kas katra zina kavé konkurences meérki iesniedzgjtiesas izklastitaja
nozime.

Uzdotais jautajums ir butisks pamatlietas izsprieSanai. Proti, ja iesniedzgjtiesas
interpretacija ir pareiza un Likuma Nr. 9/1991 grozitais 6. pants tiks atzits esam
pretruna Direktivai 94/22/EK dala, kura atlauj izsniegt vienam subjektam vairakas
izp€tes atlaujas uz teritoriju, kas kopuma parsniedz 750 kvadratkilometrus, bis
nelikumigas gan Global Petroleum izsniegtas atlaujas, jo attiecas uz projektiem,
kurus nevar atlaut, gan apstridétie IVN dekréti.



