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FINANZGERICHT DUSSELDORF (Finanény sud Disseldorf, Nemecko)

UZNESENIE
VO Veci
VS
- Zalobcu-

[omissis]
proti Hauptzollamt Minster (Hlavny colny Grad Munster) [omissis]

- zalovanému-
VO Veci ciel a dani z obratupri doveze

4. senat [omissis]
[obsadenie senatu]
11. decembra 2019 rozhodol:
1.  Konanie sa prerusuje.

2. Sudny dvor Eurépskej tinigyje podl'a ¢lanku 267 druhého pododseku Zmluvy
o fungovani Eurdpskej tinie'poziadany, aby rozhodol o nasledovnej otazke:

Ma sapClanok 71 o0dsy1 druhy pododsek smernice Rady 2006/112/ES
z 28. novembra 2006 0ispolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty
vykladat vtom, zmysle, ze ustanovenie c¢lanku 87 ods.4 nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢.952/2013, ktorym sa ustanovuje
Colnyikédex Unie sa ma primerane uplatnit’ na vznik DPH (daii z obratu pri
dovoze)?

Toto uznesenieye pravoplatne.
Odovodnenie:
l.

Zalobca ma svoje bydlisko v Nemecku. V oktobri 2017 doviezol svoje osobné
motorové vozidlo s Uradnou tureckou poznavacou znaCkou z Turecka cez
Bulharsko, Srbsko, Mad’arsko a Rakusko do Nemecka bez toho, aby ho priviezol
k colnému Uradu pre dovoz a predlozil ho. Dovoz osobného motorového vozidla
bol zisteny v ramci policajnej kontroly 26. februara 2018 v Nemecku. V marci
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2018 Zalobca osobné motorové vozidlo previezol opiat’” do Turecka atam ho
predal.

Zalovany, Hauptzollamt (Hlavny colny Grad, Nemecko), vymeral Zalobcovi
dovozné clo vo vyske 1 589 eur a dan z obratu pri dovoze 3 321,01 eura. Zastaval
stanovisko, ze zalobca osobné motorové vozidlo doviezol na colné Uzemie
Eurdpskej Unie protipravne. Po netspeSnej ndmietke podal Zalobca Zalobu na
Finanzgericht (Finan¢ny sud).

Zalobca zastava stanovisko, ze neexistuje dovoz, ktory podlieha do¥oznému clu
a poplatkom, ked’ze osobné motorové vozidlo pouzil v krdtkom «bdobi vyluc¢ne
ako dopravny prostriedok pre vylu¢ne sukromne ucely. Osobnémoterovéewozidlo
konkludentne prepustil do colného rezimu docasné pouZzitie.

Hlavny colny Urad naopak zastava stanovisko, ze dlh na'doveznom“cle vznikol
podla ¢lanku 79 ods. 1 pism. a) nariadenia Europského parlamentu a Rady (EU)
&. 952/2013 z 9. oktdbra 2013, ktorym sa ustanovuje,Colny. kédex Unié (U. v. EU
L 269, 2013, s. 1) (dalej len ,,CKU*) a pre uréenie doveznéhoncla apoplatkov bol
prislusny podla ¢&lanku 87 ods.4 CKU. WPodla $21%0ds:2 nemeckého
Umsatzsteuergesetz (d’alej len ,,UStG) (zakon %o dani z obratu) v zneni
z 21. februara 2005 (Bundesgesetzblatt [2005,%386)wsa predpisy uplatnia
primerane na vznik dane z obratu prirdevoze (DPH).

Rozhodnutie pravneho sporu, beziohl'adusna dalsie pravne otazky, ktoré senat
nepovazuje za potrebng ebjasnit, zavisi aj od otazky, ¢i Uprava clanku 87 ods. 4
CKU sa moze primeraneyuplatnit ha dafyz obratu pri dovoze (DPH).

Zalobca nesplnil svoje colnépovinnosti pri dovoze osobného motorového vozidla
na colné (izémie Unie, menovite povinnost prepravit' tovar na colny trad (&lanok
135 ods. 1 €KU) apredlozit’ [ho] (¢lanok 139 ods. 1 CKU). Vzhladom na to
podla &lanku 79 ods. Iypism. a) CKU vznikol colny dlh pri dovoze. Zalobca je
podla,clanking9 ods. 3pism. a) CKU dlznikom.

Kuy, kenkludentnému prihlaseniu osobného motorového vozidla do doc¢asného
pouzitias preechodom colnym dradom podla ¢lanku 141 ods. 1 pism. b)
delegovaného nariadenia Komisie (EU) 2015/2446 z 28. jula 2015, ktorym sa
dopinaynariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 952/2013, pokial ide
0 podrobné pravidla, ktorymi sa blizSie uréuju niektoré ustanovenia Colného
kodexu Unie (dalej len ,,delegované nariadenie k CKU*) (U. v. EU L 343, 2015,
s. 1), na zéklade ktorych by sa osobné motorové vozidlo podla ¢lanku 218
pism. a) vykonavacieho nariadenia Komisie (EU) 2015/2447 z 24.novembra
2015, ktorym sa stanovujd podrobné pravidla vykonavania urcitych ustanoveni
nariadenia Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) & 952/2013, ktorym sa
ustanovuje Colny kodex Unie (,,vykonavacie nariadenie k CKU“) (U.v.EU
L 343, 2015, s.588), povazovalo za prepravené apredlozené, nedoslo. Ked'ze
podla ¢&lanku 219 vykonavacieho nariadenia k CKU sa vyhlasenie (colné
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vyhlésenie) nepovazuje za podané, ak privezeny tovar nespiiia podmienky ¢lankov
138, 139 a 140 delegovaného nariadenia k CKU. Podla ¢&lanku 139 ods. 1
v spojeni s &lankom 136 ods. 1 pism. a) delegovaného nariadenia k CKU sa mozu
colné vyhlésenia pre colny rezim docasné pouzitie (okrem iného) podat’ pre
dopravné prostriedky podl'a ¢lankov 208 az 212 delegovaného nariadenia k CKU.
Podl'a &lanku 250 ods. 2 pism. d) CKU v spojeni s ¢lankom 212 ods. 3 pism. a)
delegovaného nariadenia k CKU sa tpIné oslobodenie od dovozného cla v pripade
colného rezimu docasné pouzitie dopravnych prostriedkov udeli len vtedy, ak su
dopravné prostriedky registrované mimo colného Gzemia Unie na meno osoby
usadenej mimo tohto (zemia. Ziadatel’ je v§ak usadeny na colnomftzemi Unie,
ked’ze svoje bydlisko ma v Nemecku (pozri ¢lanok 5 bod 31 pism.‘a) CKU).

Namietky prednesené zalobcom proti vzniku colného dlhu” privdevoze nie, su
relevantné. Senat nepovazuje pravne otazky, ktoré wtejte sdavislosti polozil
zalobca, za nevyhnutné objasnit Analogické uplatnenieypredpisovao colnom
rezime dogasné pouZitie na 0soby usadené na colnom izemi\Unie neprichadza do
Gvahy. Z ¢lanku 250 ods. 2 pism.c) CKU vyplyva, ZewcolnysreZim docasné
pouzitie je pripustny len vtedy, ak je drzitel’ ‘eolnehg rezimu usadeny mimo
colného Gzemia Unie, pokial’ sa neuplatni %iaden predpis,o wynimke. Primerané
vynimky sa nachadzaju v ¢lankoch 214%@naslndelegovaného nariadenia k CKU,
ktorych podmienky nie su v spornej veci splnene."Vzhl'adom na tieto detailné
aréznorodé ustanovenia neexistujé Ziadnayneplanovana medzera v Uprave, ktorad
by bola podmienkou pre analogiu.

Podla ¢lanku 87 ods. 4 CKUnsaycolny dlh povazuje za vzniknuty v Nemecku,
ked’ze colné Urady v Nemecku, zistili, ze coly dlh podl'a ¢lanku 79 CKU vznikol
v inom ¢lenskom State, menovitew Butharsku, a clo zodpovedajuce tomuto dlhu je
nizsie ako 10 000 eur,

Objasnenie si, vyzaduje, toxciypri primeranom uplatneni Upravy ¢lanku 87 ods. 4
CKU sa aj DPH peyazujeyza vzniknuti v Nemecku.

Podl'a ¢lanku 2vods. 1 pism. d) smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006
o$polocnom Systéme.dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 347, 2006, s. 1) (dale;
len ysmernica’ © DPH®) dovoz tovaru podlieha DPH. Za dovoz tovaru sa podla
¢lanku ‘30 0ds."1 smernice 0 DPH povazuje vstup takého tovaru do Spolocenstva,
Ktory nie je vo'vol'nom obehu.

Podl'a €lanku 60 smernice o DPH je miestom dovozu tovaru ¢lensky Stat, na
Uzemi ktorého sa tovar nachadza v ¢ase, ked’ vstupuje do Unie. Ak tovar, ktory nie
je vo vol'nom obehu, je pri vstupe do Unie prepusteny do jedného z rezimov alebo
situacii uvedenych v ¢lanku 156 alebo do colného rezimu docasné pouzitie
s Uplnym oslobodenim od dovozného cla alebo do colného rezimu vonkajsi
tranzit, je odchylne od toho podla ¢lanku 61 prvého odseku smernice o DPH
miestom dovozu takéhoto tovaru ¢lensky stat, na uzemi ktorého sa na tovar
prestany vzt'ahovat’ uvedené rezimy alebo situacie.



13.

14.

15.

16.

17.

18.

VS

Podl'a ¢lanku 70 smernice 0 DPH zdaniteI'na udalost’ nastava a daiiova povinnost’
vznika uskuto¢nenim dovozu tovaru. Ked’ vSak dovazany tovar podlieha clu,
podla ¢lanku 71 ods. 1 druhého pododseku smernice 0 DPH, zdanitel'na udalost’
nastane a danova povinnost’ vznikne v okamihu, ked’ nastane zdanitel'na udalost’
pre tieto poplatky a tieto poplatky sa stanu splatné.

Podla §1 bodu 4 UStG podlieha dovoz tovaru do tuzemska [omissis] dani
z obratu (dan z obratu pri dovoze). Podl'a 8 21 ods. 2 UStG platia pre dan z obratu
pri dovoze primerane predpisy pre cla — s urcitymi, tu nepodstatnymi vynimkami.

§21 ods. 1 UStG v spojeni s ¢lankom 79 ods. 1 pism. a) [CKW] byasa mohol
vykladat’ v tom zmysle, ze dlh na dani z obratu pri dovoze sazako“colnyndlh pri
dovoze povazuje za vzniknuty v Nemecku, ak — ako v spornomwpripade s su
spinené podmienky &lanku 87 ods. 4 CKU aj v suvislosti®s dafion, Z'obratu pri
dovoze.

V zésade su podmienky pre vznik dlhu na DPH splnené;, sice podla’ judikatlry
Sadneho dvora k ¢lankom 30, 60 a 61 smernicevo DPH nevedie kazdé porusenie
colnych povinnosti, ktoré vedu k vzniku celného“dlhu, K vznikt dlhu na DPH.
Skor je nevyhnutné, ze na zaklade protiprdvnehe konania, ktoré spdsobilo vznik
colného dlhu, mozno predpokladat’, ze predmetny.tevar vstapil do hospodarskeho
obehu Unie, a preto mohol byt spotrebovany, ¢o'je zdanitel'na udalost, na ktord sa
vztahuje DPH (rozsudky Stdneho dvora*Europskej unie z 2. juna 2016, Eurogate
Distribution a DHL Hub Leipzig, C-226/14% C=228/14, EU:C:2016:405, bod 65;
z 1. juna 2017, Wallenbotn “Transportsy,C-571/15[,] EU:C:2017:417, bod 54;
z 10. jula 2019, FederalgExpress, ‘€-26/18, EU:C:2019:579, bod 44). Bez ohl'adu
na neskorsi opatovny vyvezesobnéhosmotorovénho vozidla z colného Gzemia Unie
sa 0sobné motorové,vozidlo' sperom ‘pripade na Gzemi Unie pouzivalo viaceré
mesiace, teda b@leuvedenédo hospodarskeho obehu Unie a nepodliehalo v tomto
Case ziadnemu colnému, konaniu.

Rozhodnutieysporu preto zavisi od toho, ¢i na zadklade primeraného uplatnenia
colnych predpisov na daii'z obratu pri dovoze upraveného v § 21 ods. 2 UStG sa
aj DRH pri “doveze. podla ¢lanku 87 ods.4 CKU povazuje za vzniknuti
vaNemecku, ioci*vstup na colné tzemie Unie sa uskutoénil v Bulharsku. Ak sa
¢lanek'87 0ds. 4 CKU naopak neuplatni primerane na DPH, nemecka colna sprava
byapre uréenie'DPH nebola prislusna. Zalobe by preto v tejto stvislosti, pokial’ ide
0 DPH, bolo*potrebné vyhoviet.

Podl'a ustalenej judikatdry Bundesfinanzhof (Spolkovy finanény sud, Nemecko)
(dalej len ,,BFH®) z ¢lanku 71 ods. 1 druhého pododseku smernice o DPH pri
dovoze vyplyva Uzke prepojenie prava dane z obratu s colnym pravom, ktoré bolo
do vnutrostatneho prava prebraté § 21 ods. 2 UStG. BFH (Spolkovy finanény sud)
z toho usudzuje, ze ustanovenie c¢lanku 215 ods. 4 nariadenia Rady (EHS)
¢. 2913/92 z 12. oktobra 1992, ktorym sa ustanovuje Colny kddex spoloéenstva
(U.v. ES L 302, 1992, s. 1; Mim. vyd. 02/004, s. 307), ktoré zodpoveda &lanku 87
ods. 4 CKU, sa primerane uplatni v pripade uréenia prislusnosti pre vyber DPH.



19.

NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA Z 11. 12. 2019 — VEC C-7/20

Tym by sa malo zabezpecit, ze dane vyberané pri dovoze sa mézu jednoducho
a ucelne vyberat’ jednym a tym istym dradom [omissis] [vymenovanie prislusnych
rozsudkov BFH (Spolkového finan¢ného sudu)].

Senat mé pri tomto vyklade smernice o0 DPH pochybnosti, ked’Ze prislusnost’ pre
vyber ciel, spotrebnych dani a DPH sa musi posudzovat’ samostatne (rozsudok
Sadneho dvora Europskej tnie z 29. aprila 2010 C-230/08, Dansk Transport og
Logistik, EU:C:2010:231, bod 102). Podl'a ndzoru senatu proti primeranému
uplatneniu ¢lanku 87 ods. 4 CKU na DPH hovori to, Ze ¢lanky 70 a 71 smernice
0 DPH upravuja len okamih vzniku dane pri dovoze anie aj miesto dovozu
(¢lanky 60 a 61 smernice o DPH) az § 21 ods. 2 UStG ako predpisu jednotlivého
Statu sa neda odvodit' ustanovenie o mieste dovozu, respektive @ prislusnosti
Uradov pre uréeniec DPH.

[omissis] [mena sudcov, ktori sa podiel’ali na rozhodovani]



