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... [nicht tbersetzt]JOT. 2Jwafnichtilbersetzt]
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... [nichtdibersetzt}{}Verfahren)
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L. SACHVERHALT UND VORGESCHICHTE

... [nicht tibersetzt]
... [nicht libersetzt]

[CJ] Gbernahm zu einem Teil (1/3) den landwirtschaftlichen Betrieb seiner Eltern
... [nicht Gbersetzt], um den Familienbetrieb weiterzufihren.

Er Ubt seine Tatigkeit in Form einer nicht rechtsfahigen Vereinigung mit seinem
Vater, F.J., aus, dem weiterhin ein Drittel des Betriebs gehort. Das letzte Drittel
gehort der Ehefrau von F. J., der Mutter von C. J. [Or. 3]
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... [nicht tibersetzt]

Am 27. Januar 2016 stellte C. J. bei der Wallonischen Region einen Antrag auf
Niederlassungsbeihilfe (erste Niederlassung)® im Namen der nicht rechtsfahigen
Vereinigung J. F. und C. (im Folgenden: nicht rechtsfahige Vereinigung). ...
[nicht Gbersetzt]

Am 28. Oktober 2016 stellte die Wallonische Region der nicht rechtsféahigen
Vereinigung eine ablehnende Entscheidung zu, die wie folgt begriindet ist:

,,Ablehnende Entscheidung wegen Nichteinhaltung von Art. 25 Abs."t, Nr. 6 des
Erlasses der  Wallonischen  Regierung  Uber  Entwicklungss,  und
Investitionsbeihilfen im Agrarsektor sowie Nichteinhaltung“ven Art. 7 "Abs. 2
seines [Ausfuhrungs]Erlasses. Der (bernommene Betrieb weist €inen, Brutto-
Standardoutput (BSO) auf, dessen obere Grenze demperlaubten Grenzwert von
1 000 000,00 Euro ubersteigt.

Am 2. November 2016 wurde bei der Zahlstelle,... \[nicht “{bersetzt] ein
Rechtsbehelf eingelegt. Dieser wurde insbesondere,damit begrindet, dass bei der
Festlegung des Grenzwerts des BSO der Umstand zuherueksichtigen gewesen sei,
dass drei Personen den Betrieb innehétten.

Am 17. Februar 2016 ... [nicht Ubersetztlybestitigte die Zahlstelle die
urspriingliche Entscheidung: ....[nicht Ubersetzt]

Am 12. Oktober 2017 kilagt®C. J. vor-diesem Gericht gegen die Wallonische
Region.

Er beantragt,

., ... [nicht iibersetzt] ‘Bie Wallonische Region zu verurteilen, an Herrn C. J. den
Betrag m0my,70:000" Eure als® Niederlassungsbeihilfe gemaR dem Erlass der
Wallonisehen\Regierung vem 10. September 2015 Uber Entwicklungs- und
Investitionsbeihilfen imdAgrarsektor zuzuglich [Or. 4] Zinsen zu zahlen ... [nicht
ubersetzt].

Die WallonischesRegion beantragt, die Klage ... [nicht iibersetzt] fiir unbegriindet
zu erkldren. . % [nicht iibersetzt].

... [nicht tibersetzt]

... [nicht tibersetzt]

... [nicht libersetzt]
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1 ERORTERUNG

I1.1. Auf den Rechtsstreit anwendbare nationale und europdische
Rechtsvorschriften

Der Rechtsstreit steht im Zusammenhang mit einem Antrag auf
Niederlassungsbeihilfe, den C. J auf der Grundlage folgender Rechtsakte gestellt
hat:

— Erlass der Wallonischen Regierung vom 10. September 2015 (ber
Entwicklungs- und Investitionsbeihilfen im Agrarsektor;

— [Ausfiihrungs]Ministerialerlass vom 10. September 2015 ... [nicht,ibersetzt].

1.1.1.

Diese Rechtstexte setzen ... [nicht tibersetzt] dieWVerordnung (EU) Nr. 1305/2013
des Europaischen Parlaments und des Rates, vomyl7."Dezember 2013 (ber die
Forderung der l&ndlichen  Entwicklung,, durch “ den  Europdischen
Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung, des landlichen, Raums (ELER) und zur
Aufhebung der Verordnung (EG) Nr."1698/2005 um.

... [nicht tibersetzt] [Or. 5]

In ,Titel 1l - FORDERUNG, DER, ENFWICKLUNG DES LANDLICHEN
RAUMS®, ,KAPITEL “L - Malnahmen*, der Verordnung sieht Art. 19
(,,Entwicklung der landwirtschaftlichen Betriebe und sonstiger Unternehmen®)
vor:

(1) Die Eorderung imiRahmen dieser MalRnahmen betrifft
a) “Existenzgriindungsbeihilfen fir
i) “\Junglandwirte,
i) hichtlandwirtschaftliche Tatigkeiten in landlichen Gebieten;
i) die Entwicklung kleiner landwirtschaftlicher Betriebe;

b)  Investitionen in die Schaffung und Entwicklung
nichtlandwirtschaftlicher Tatigkeiten;

c) jahrliche Zahlungen oder Einmalzahlungen an Landwirte, die unter
die Regelung fur Kleinerzeuger gemald Titel V der Verordnung (EU)
Nr. 1307/2013 (,Kleinerzeugerregelung) fallen und ihren Betrieb
endgultig einem anderen Landwirt Ubertragen;
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(2) Die Forderung gemall Absatz 1 Buchstabe a Ziffer i wird Junglandwirten
gewahrt.

Die Forderung gemdall Absatz 1 Buchstabe a Ziffer ii wird Landwirten oder
Mitgliedern eines landwirtschaftlichen Haushalts, die sich
nichtlandwirtschaftlichen Tatigkeiten zuwenden, sowie Kleinst- und Kkleinen
Unternehmen und nattirlichen Personen in landlichen Gebieten gewahrt.

Die Forderung gemal Absatz 1 Buchstabe a Ziffer iii wird Kkleinen
landwirtschaftlichnen Betrieben gewahrt, die der Begriffsbestimmung der
Mitgliedstaaten entsprechen.

Die FoOrderung gemaR Absatz 1 Buchstabe b wird Kleinst- “und Kkleinen
Unternehmen und natirlichen Personen in landlichen Gebieten sewie,Landwirten
oder Mitgliedern eines landwirtschaftlichen Haushalts gewahrt.

Die Forderung gemaR Absatz 1 Buchstabe ¢ wirddeandwirten gewahrt, die fir die
Beteiligung an der Kleinerzeugerregelung in Bétracht kommenwndzum Zeitpunkt
der Beantragung der FOrderung wenigstens,ein Jahr lang“orderfahig waren und
die sich verpflichten, ihren gesamtén “Betrieby, und die dazugehodrigen
Zahlungsanspriiche endgultig einem “anderenLandwirt “zu Ubertragen. Die
Forderung wird vom Zeitpunkt derstbertragung “bis.zum 31. Dezember 2020
gezahlt oder wird fir diesen' Zeitraum%.berechnet und in Form einer
Einmalzahlung gezahit.

(3) Jede naturliche odéer~juristischeyPerson oder Vereinigung natlrlicher oder
juristischer Personeny “unabhangig davon, welchen rechtlichen Status die
Vereinigung und ihre, Mitglieder, aufgrund nationalen Rechts haben, kann als
Mitglied  des “\landwirtschaftlichen  Haushalts  gelten, ausgenommen
landwirtschaftliche “Arbeithehmeri” Wenn eine juristische Person oder eine
Vereinigung juristischer Pegksonen als Mitglied des landwirtschaftlichen
Haushalts gilt, ‘muss dieses Mitglied zum Zeitpunkt der Beantragung der
Forderungiim Betrieh eine landwirtschaftliche Tatigkeit austiben.

(4) Die Gewahrung der Forderung gemall Absatz 1 Buchstabe a ist von der
Viorlage “\eines, ‘Geschaftsplans abhangig. Mit der Durchfihrung des
Geschaftsplans muss innerhalb von neun Monaten ab dem Zeitpunkt des
Beschlussesizur Gewahrung der Forderung begonnen werden. [Or. 6]

Bei Junglandwirten, die eine Forderung gemal Absatz 1 Buchstabe a Ziffer i
erhalten, ist im Geschaftsplan vorzusehen, dass der Junglandwirt innerhalb von
18 Monaten ab dem Zeitpunkt der Niederlassung den Artikel 9 der Verordnung
(EU) Nr. 1307/2013 im Hinblick auf aktive Landwirte einhalt.

Die Mitgliedstaaten setzen Ober- und Untergrenzen fir die Gewd&hrung des
Zugangs der landwirtschaftlichen Betriebe zur Forderung gemaR Absatz 1
Buchstabe a Ziffern i und iii fest. Die Untergrenze fur die Forderung gemafl
Absatz 1 Buchstabe a Ziffer i liegt dabei hoher als die Obergrenze fir die
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Forderung gemal Absatz 1 Buchstabe a Ziffer iii. Die Forderung ist auf Betriebe
begrenzt, die der Begriffsbestimmung der Kleinst- und kleinen Unternehmen
entsprechen.

(5) Die Forderung gemalR Absatz 1 Buchstabe a wird in mindestens zwei
Tranchen wahrend eines Zeitraums von hochstens fiinf Jahren gezahlt. Die
Tranchen durfen degressiv sein. Die Zahlung der letzten Tranche gemald Absatz 1
Buchstabe a Ziffern i und ii hangt von der ordnungsgemalien Durchfiihrung des
Geschaftsplans ab.

(6) Der Hochstbetrag der Forderung gemald Absatz 1 Buchstabe ‘@ 'istin Anhang
Il festgesetzt. Die Mitgliedstaaten setzen den Forderbetrag gemal Absatz 1
Buchstabe a Ziffern i und ii auch unter Berticksichtigung der sezig-okenomischen
Lage des Programmgebiets fest.

(7) Die Forderung gemall Absatz 1 Buchstabe c entspricht 120 % derjahrlichen
Zahlung, fir die der Begunstigte im Rahmen€der Kleinerzeugerregelung in
Betracht kommt.

(8) Um den effizienten und wirksamen Einsatz der ELER-Mittel sicherzustellen,
wird der Kommission die Befugnis Ubertragen;, delegierte Rechtsakte gemaR
Artikel 83 zur Festlegung des Mindestinhalis.der Geschaftsplane und die von den
Mitgliedstaaten bei der Festsetzung “ders, Grenzen gemaR Absatz 4 des
vorliegenden Artikels anzuwendenden Kriterien zu erlassen.

... [nicht Ubersetzt]

Auf dieser Grundlage, wurdendie, Delegierte Verordnung (EU) Nr. 807/2014 der
Kommission vom 11\Méarz 2024 “zur Ergénzung der Verordnung (EU)
Nr. 1305/2013 des Europaischenarlaments und des Rates tber die Forderung der
landlichen Entwicklung, durch. den Européischen Landwirtschaftsfonds flr die
Entwicklungy, des’ landlichen Raums (ELER) und zur Einfihrung von
Ubergangsvorschriften erlassen.

Der flnfte Erwdgungsgrund dieser Delegierten Verordnung lautet wie folgt:

,, DerwGesehaftsplan gemalR  Artikel 19 Absatz 4 der Verordnung (EU)
Nr.1305/2013 muss ausreichende Elemente enthalten, anhand deren sich
beurteilen lasst, inwieweit die Ziele des ausgewahlten Vorhabens erreicht wurden.
Um die Gleichbehandlung der Beginstigten in der gesamten Union zu
gewahrleisten und die Uberwachung zu erleichtern, sollte das bei der Festsetzung
der Grenzen gemdall Artikel 19 Absatz 4 anzuwendende Kriterium das
Produktionspotenzial des landwirtschaftlichen Betriebs sein. “ [Or. 7]

Art. 2 (,,Junglandwirte*) der Delegierten Verordnung bestimmt in Abs. 1:

,, Fur Junglandwirte im Sinne von Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe n der Verordnung
(EU) Nr. 1305/2013, die sich nicht als alleinige Inhaber eines Betriebs —
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unabhangig von dessen Rechtsform — niederlassen, wenden die Mitgliedstaaten
von ihnen festzulegende besondere Fdrderbedingungen an. Diese Bedingungen
entsprechen denen, die bei der Niederlassung von Junglandwirten als alleinige
Betriebsinhaber zu erflllen sind. In allen Féallen haben die Junglandwirte die
Verfiigungsgewalt iiber den Betrieb. “

In Art.5 (,Entwicklung der Ilandwirtschaftlichen Betriecbe und sonstiger
Unternchmen®) heift es:

(1) Der in Artikel 19 Absatz 4 der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 genannte
Geschéftsplan beschreibt zumindest Folgendes:

a) Im Falle von Existenzgriindungsbeihilfen fir Junglandwirte:
i)  die Ausgangssituation des landwirtschaftlichen Betriebs;

i) Zwischen- und Endziele im Hinbliek aufy ‘die “Entwicklung der
Tatigkeiten des landwirtschaftlichensBetriehs;

iii) Einzelheiten zu den Malknahmen, einschlielich, MaRnahmen fiir
okologische Nachhaltigkeit, und Ressoureeneffizienz, die fur die
Entwicklung der Tatigkeiten, “.des “landwirtschaftlichen Betriebs
erforderlich sind (z. B. “Investitienen, Ausbildungsmalinahmen,
Beratungsdienste);

b) im Falle von Existenzgrindungsbeihilfen fur nichtlandwirtschaftliche
Tdtigkeiten in ldndlichen Gebieten. ...

c) im Falle yon Existenzgrundungsbeihilfen fir die Entwicklung kleiner
landwirtschaftlicher,Betriebe:

i) «mdie Ausgangssituation des landwirtschaftlichen Betriebs und

i), “Einzelheiten «z2u den MaRnahmen, einschlieBlich MaRnahmen fir
okologische™ Nachhaltigkeit und Ressourceneffizienz, die zur
Erreichung der wirtschaftlichen Lebensfahigkeit beitragen kdénnen
(z. Bulnvestitionen, Ausbildung, Zusammenarbeit).

(2) “"Die Mitgliedstaaten setzen die Grenzen gemaR Artikel 19 Absatz 4
Unterabsatz 3 der Verordnung (EU) Nr.1305/2013 auf der Grundlage des
Produktionspotenzials des landwirtschaftlichen  Betriebs, gemessen in
Standardoutput gemalR Artikel 5 der Verordnung (EG) Nr. 1242/2008 der
Kommission, oder einer gleichwertigen Grundlage fest.
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11.1.2.

Der Erlass der Wallonischen Regierung vom 10. September 2015 (ber
Entwicklungs- und Investitionsbeihilfen im  Agrarsektor regelt die
Voraussetzungen fir die Beihilfefahigkeit

— der Niederlassung durch Ubernahme oder durch Betriebsgriindung;
— des Antragstellers;
— des Gibernommenen bzw. gegriindeten Betriebs. [Or. 8]

Hinsichtlich der Beihilfefahigkeit des Betriebs sieht Art. 25, des“Erlasses der
Wallonischen Regierung vor:

,, Der tibernommene bzw. gegriindete Betrieb erfiillt die folgendém Bedingungen:
... [nicht iibersetzt]

6° sein Brutto-Standardoutput im Sinne, von \Artikel%5, der Verordnung
Nr. 1242/2008 der Kommission vom 8. ‘Dezember 2008yzur Errichtung eines
gemeinschaftlichen Klassifizierungssystems, der“landwirtschaftlichen Betriebe
beachtet eine untere und eine obere Grenze, die vomaMinister bestimmt werden.

... [nicht iibersetzt] *
Der Ministerielle Ausfithrungserlass vom 10. September 2015 bestimmt in Art. 7:
., ... [nicht tibersetat]

Die obere Grenze nachvArtikel,25 Absatz 1 Ziffer 6 des Erlasses der Wallonischen
Regierung vem 20. September 2015 wird auf 1.000.000 Euro, wenn sich ein
Junglandwirt niederlésstound auf 1.500.000 Euro, wenn sich zwei oder mehrere
Junglandwirte gleichzeitig niederlassen, festgesetzt.

11:2. ““Anwendung auf den vorliegenden Fall

Im Hinblick auf den von C.J. gestellten Antrag wurde lediglich das Kriterium
betreffend den tbernommenen Betrieb in der ablehnenden Entscheidung der
Wallonischen Region in Frage gestellt. [Or. 9]

Konkret wurde die Nichteinhaltung der sechsten Bedingung gerligt, wie sie in
Art. 7 Abs. 2 Unterabs. 2 des Ministeriellen Ausfiihrungserlasses dargelegt ist,
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d. h. die Uberschreitung der oberen Grenze von einer Million Euro fiir den Brutto-
Standardoutput (BSO)? des Betriebs.

Um den Antrag von C. J. zu beurteilen und zu ermitteln, ob der BSO die obere
Grenze erreicht, hat die Wallonische Region den gesamten Betrieb berlcksichtigt.

Da C. J. nur einen Teil des Betriebs ibernommen hatte, ist er der Ansicht, dass die
Heranziehung des Produktionspotenzials des gesamten Betriebs fur den Wert der
oberen Grenze eine diskriminierende und unverhaltnismaRige Methode sei, da sie
gegen die mit der Regelung verfolgten Ziele verstoRe.

Er rugt

— einen VerstoR gegen Art.2 der Verordnung Nr£807/2014y, durch “den
Ministerialerlass vom 10. September 2015, da dieser fir die Ermittiung der
oberen Grenze nicht zwischen der Situation eines Junglandwirts, ‘der, wie er,
sich nicht als alleiniger Inhaber eines Betriebssniederlasse, und der Situation
eines Junglandwirts unterscheide, der einen“Betriebyiibernehmetund alleiniger
Inhaber des Betriebs werde. ... [nicht iibersetzt]

Zum behaupteten VerstolR gegen Art. 2 der Verordnung Nr. 807/2014

Das Produktionspotenzial des landwirtsehaftlichen Betriebs ist als Kriterium fur
die Festsetzung der Grenzen geméalR Art. 19°Absy 4 der Verordnung Nr. 1305/2013
festgelegt worden ... [nicht dibersetzt],um die Gleichbehandlung der Begiinstigten
in der gesamten Union zusgewahrleisten und inre Uberwachung zu erleichtern®.

Ebenfalls mit diesem Zielgbestimmt Art. 2 (,,JJunglandwirte*) der Verordnung
Nr. 807/2014 in Abs. 1:3(Or. 10]

,»Fur Junglandwirte im,Sinneyon Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe n der Verordnung
(EU) Nrf1805/2043, die, sichv nicht als alleinige Inhaber eines Betriebs —
unabhangig von dessen Reehtsform — niederlassen, wenden die Mitgliedstaaten
von' thnen festzulegende besondere Forderbedingungen an. Diese Bedingungen
entsprechen demen, /die bei der Niederlassung von Junglandwirten als alleinige
Betriebsinhaber zu erfillen sind. In allen Fallen haben die Junglandwirte die
VerfUQungsgewalt iiber den Betrieb.

C. J. st der Ansicht, dass diese Bestimmung die Mitgliedstaaten verpflichtet,
zugunsten eines Junglandwirts, der sich nicht als alleiniger Inhaber des Betriebs
niederlasst, besondere Forderbedingungen festzulegen, um dem Unterschied
seiner Situation im Vergleich zur Situation eines Junglandwirts Rechnung zu
tragen, der einen Betrieb Gbernimmt und dessen alleiniger Inhaber wird. Art. 7 des

2 Der BSO dient der Bestimmung der 6konomischen Dimension der Betriebe. Er beschreibt das
Produktionspotenzial der Betriebe. ... [nicht iibersetzt]

8 Funfter Erwagungsgrund der Verordnung Nr. 807/2014 der Kommission.
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Ministerialerlasses halte diese Bestimmung jedoch nicht ein. Dies ware nur der
Fall, wenn der BSO im Verhaltnis zu seiner anteiligen Ubernahme des Betriebs
berticksichtigt wirde.

... [nicht tibersetzt]

Nach Auffassung der Wallonischen Region betrifft Art. 2 nicht eine etwaige
Diskriminierung zwischen dem Junglandwirt, der einen Betrieb allein Gbernimmt,
und einem Junglandwirt, der in einen bestehenden Betrieb eintritt, sondern soll
den Mitgliedstaaten lediglich untersagen, eine Diskriminierung hinSichtlich der
gewahlten Rechtsform vorzunehmen. Die Wallonische Region betonty dass ,,die
europaische Regelung die Niederlassungsbeihilfen in den Rahmen‘der Forderung
der Ubernahme eines Betriebs und von dessen Bewirtsehaftung durch
Nachwuchskréfte einfligt*.

Gleichwohl kann die Beihilfe, wie es die wallonische, Regelung imyFall einer
Niederlassung durch Ubernahme, d.h. dem@wErwerby, eines bestehenden
landwirtschaftlichen Betriebs, oder eines%, Teilsw, davon, “durch einen
Junglandwirt“*, vorsieht, einem Junglandwitt gewahrt Werden; dernicht alleiniger
Inhaber des Betriebs werden, sondern nur'die tatsachliche®\Verftigungsgewalt Gber
den Betrieb austben kann.

In diesem Fall iibt der Junglandwirt ...“jnicht {ibersetzt] die Verfiigungsgewalt
uber den Betrieb mit Personen, aus, die die streitige Beihilfe nicht beziehen
kdnnen.

Daher bleiben Zweifelin'Bezug darauf bestehen,

— wie Art.2 der, Vererdnung Nr. 807/2014 hinsichtlich der festzulegenden
besonderen’ Forderbedingungen fir einen Junglandwirt, der sich nicht als
alleiniger Tnhaber des Betriebs niederlasst, und hinsichtlich der Wendung
[Or. 41] ,die}¢Bedingungen entsprechen denen, die bei der Niederlassung von
Junglandwirten als alleinige Betriebsinhaber zu erfiillen sind “, auszulegen ist;

— ob“diese Bestimmung dem entgegensteht, dass Art. 7 des Ministerialerlasses
vom 10. September 2015 nicht vorsieht, bei der Festlegung des fiir die obere
Grenze heranzuziehenden BSO nur den Anteil des Junglandwirts am Betrieb
oder dem,AKE zu berticksichtigen.

11.3.  Zur Vorlagefrage

... [nicht tibersetzt]

... [nicht tibersetzt] [Or. 12]

4 Art. 17 des Erlasses der Wallonischen Regierung.
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... [nicht tibersetzt]
... [nicht iibersetzt]

Die ablehnende Entscheidung der Wallonischen Region beruht auf dem
Uberschreiten der oberen Grenze. Daher ist es angebracht, diese in der Frage zu
beruicksichtigen. Ebenso ist der Begriff des nicht alleinigen Inhabers eines
Betriebs ein wichtiger Gesichtspunkt.

Deshalb ist eine wie im Tenor formulierte Frage zu stellen.

AUS DIESEN GRUNDEN [stellt]

... [nicht tibersetzt]

DAS GERICHT ... [nicht tibersetzt] [Or. 13]

[v]or einer Entscheidung in der Sache dem Gerichtshef folgende Frage:

Stehen die Art. 2, 5 und 19 der Verordnung (EU) Nr,1305/2013 des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 17. Dezember, 2013, Uber die Forderung der
landlichen Entwicklung durch den ELER ‘und zur Aufhebung der Verordnung
(EG) Nr. 1698/2005 in Verbindung mittArt:2«der Vererdnung (EU) Nr. 807/2014
der Kommission vom 11. Marz 2014 zur Erganzung der Verordnung (EU)
Nr. 1305/2013 des EuropaischenyParlaments,und,des Rates lber die FOrderung
der landlichen Entwicklung, durch “den ELER wund zur Einfihrung von
Ubergangsvorschriften dem entgegen,idass“die Mitgliedstaaten im Rahmen der
Umsetzung dieser Vorschriften.beihder Bestimmung der Ober- und Untergrenzen
den gesamten Betrieb und nicht nur, den Anteil des Junglandwirts an ihm und/oder
den Arbeitskrafteeinheiten, (AKE) bercksichtigen, wenn der landwirtschaftliche
Betrieb als “hicht rechtsfahige Vereinigung ausgestaltet ist, an der der
Junglandwirt einen‘ungeteilten‘Anteil erwirbt und Inhaber des Betriebs wird, aber
nicht dessen alleiniger Inhaber?

... [nicht libersetzt]
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