DOM AV DEN 18.5.1995 — MAL T-478/93

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (f6rsta avdelningen)
den 18 maj 1995~

I mal T-478/93,

Wafer Zoo Srl, ett bolag bildat enligt italiensk ritt, Pesaro (Italien), foretritt av
Wilma Viscardini Dona, advokat i Padua, med delgivningsadress i Luxemburg hos
advokatbyrin Ernest Arendt, 8—10, rue Mathias Hards,

sékande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av Eugenio de March, juri-
disk ridgivare, i egenskap av ombud, bitridd av Alexandre Carnelutti, advokat i
Paris, med delgivningsadress i Luxemburg hos Georgios Kremlis, rittstjansten,
Centre Wagner, Kirchberg,

svarande,
angiende en talan, dels om ogiltigforklaring i enlighet med artikel 173 i

EG-fordraget av beslut C (92) 2264 av den 30 september 1992, genom vilket kom-
missionen avslog att finansiera ett projekt av sokanden i enlighet med ridets f6r-

* Rittegingssprik: italienska.
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ordning (EEG) nr 866/90 av den 29 mars 1990 om férbittring av villkoren for bear-
betning och saluféring av jordbruksprodukter (EGT nr L 91, s. 1), dels, med till-
limpning av artiklarna 178 och 215 i EG-fordraget, om ersittning fér den skada
som beslutet pastds ha orsakat sékanden,

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (forsta avdelningen)

sammansatt av J.L. Cruz Vilaga, avdelningsordférande, samt H. Kirschner och A.
Kalogeropoulos, domare,

justitiesekreterare: H. Jung,

med hinsyn till det skriftliga férfarandet och efter det muntliga férfarandet den 25
oktober 1994,

f6ljande

Dom

Tillimpliga bestimmelser

Genomfdrandebestimmelserna f6r den ekonomiska och sociala ssammanhéllningen,
som foreskrivits i artikel 130a 1 EG-fordraget, har definierats i radets férordningar
(EEG) nr 2052/88 av den 24 juni 1988 om strukturfondernas uppgift, deras effek-
tivitet liksom samordningen med Europeiska investeringsbankens och de andra
finansieringsorganens verksamheter (EGT nr L 185, s. 9, nedan kallad *férordning
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nr 2052/88”) och nr 4253/88 av den 19 december 1988 om faststillande av genom-
forandebestimmelser for forordning nr 2052/88 vad giller samordning av de olika
strukturfondernas verksambheter, dels inbordes, dels med Europeiska investerings-
bankens och de andra finansieringsorganens verksamheter (EGT nr L 374, s. 1,
nedan kallad ”férordning nr 4253/88”).

I férordning nr 2052/88 foreskrivs att de tre strukturfonderna, nimligen Europe-
iska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Europeiska
utvecklings-och garantifonden f6r jordbruket (nedan kallad ”EUGF]”), skulle
bidraga till att genomfdra de fem prioriterade mal som riknas upp i artikel 1 och
nirmare bestime att frimja utveckling och strukturell anpassning i de omréden som
slipar efter i utvecklingen (mil nr 1), att piskynda anpassningen av jordbrukets
struktur (mil nr 5 a) och att frimja utvecklingen av landsbygdsomridena (mal nr
5 b).

Formerna f6r EUGFJ: s deltagande i genomforandet av de ovannimnda mélen har
preciserats i forordning nr 4253/88 och i ridets férordning (EEG) nr 4256/88 av
den 19 december 1988 om genomférandebestimmelser f6r férordning (EEG) nr
2052/88 vad giller utvecklingssektionen vid EUGFJ (EGT nr L 374, s. 25, nedan
kallad "férordning nr 4256/88”).

Rédets férordning (EEG) nr 866/90 av den 29 mars 1990 om forbittring av vill-
koren fér bearbetning och saluféring av jordbruksprodukter (EGT nr L 91, s. 1,
nedan kallad *férordning nr 866/90”), som antogs med tillimpning av artikel 10.1
i férordning nr 4256/88, faststiller i detta avseende att gemenskapen genom utveck-
lingssektionen vid EUGF] skall delta i ”"gemenskapens medfinansiering” av de
investeringar som motsvarar minst ett av de mal som specificeras i artikel 1.2 i for-
ordningen.
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Enligt artikel 2 i denna f6rordning krivs det, for att gemenskapens medfinansiering
skall beviljas, att

— investeringsprojektet skall ingd i en “sektorsplan” utarbetad av den berérda
medlemsstaten,

— denna plan skall 6verensstimma med de “ramar fér gemenskapsstéd” som
kommissionen har utarbetat i samarbete med de berérda medlemsstaterna inom
ramen for samverkan (se fjirde &vervigandet), di man féljer de *urvalskriteri-
er” som kommissionen har bestimt,

Enligt artikel 8.1 i samma f6rordning faststiller de ovannimnda urvalskriterierna
prioriteringarna och anger vilka investeringar som skall undantas frin gemenskaps-
finansiering. Enligt punkt 3 i samma artikel beslutar kommissionen om dessa kri-
terier enligt det forfarande som faststillts i artikel 29 i férordning nr 4253/88 och
detta beslut skall meddelas medlemsstaterna och offentliggéras i Enropeiska
gemenskapernas officiella tidning.

Artikel 29 i férordning nr 4253/88 faststiller att det vid kommissionen skall bildas
en kommitté for jordbrukets struktur och landsbygdsutveckling, bestiende av fore-
tridare f6r medlemsstaterna och med en féretridare for kommissionen som ord-
forande (nedan kallad ”Star-kommittén”). Denna kommitté skall avge ett yttrande
om de projekt som har framlagts for den av kommissionens foretridare, vilket skall
omfatta de dtgarder som skall vidtas, och om de 3tgirder som slutligen beslutas inte
6verensstimmer med kommitténs yttrande skall kommissionen genast sinda ett
meddelande om dem till ridet som, med kvalicerad majoritet, kan fatta ett skiljak-
tigt beslut inom en ménad riknat frin meddelandet.

Enligt artikel 10 i forordning nr 866/90 fir “de (nationella) myndigheter och for-
medlingsorgan som anges i artiklarna 14.1 och 16.1 i férordning nr 4253/88 genom
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den berdrda medlemsstaten som mellanhand inlimna ansokningar om stod i form
av handlingsprogram eller totalanslag”.

Enligt bestimmelserna i artikel 15.1 och 15.2 i f6rordning nr 866/90 i {6rening med
dem i artikel 14.1 i f6rordning nr 4253/88 fattas beslutet om att bevilja stéd ur fon-
den av kommissionen i enlighet det f5rfarande som faststills i artikel 29 i forord-
ning nr 4253/88 och kommissionen meddelar beslutet till de behériga nationella,
lokala eller regionala, myndigheter som har utsetts for detta av medlemsstaterna

Genom kommissionens beslut 90/342/EEG av den 7 juni 1990 om faststillande av
urvalskriterier f6r investeringar for forbittring av villkoren {6r bearbetning och
saluforing av jordbruks-och skogsbruksprodukter [vid éversittningen fanns ingen
svensk version att tillgd] (EGT nr L 163, s. 71, nedan kallat beslut nr 90/342”),
som antogs med tillimpning av artikel 8.3 i f6rordning nr 866/90, faststillde kom-
missionen urvalskriterierna for de investeringar som beviljas gemenskapsfinansie-
ring vad giller forbittring av villkoren f6r bearbetning och saluféring av produkter
inom dessa sektorer. Dessa kriterier finns i bilagan till detta beslut, dir i punkt 2.5,
betriffande oljehaltiga och proteinhaltiga vixter samt fodervixter, preciseras att

a) alla investeringar 4r undantagna férutom de som genomférs i sma enheter péd
villkor att

— de inte medfér nigon okning av produktionskapaciteten, om inte
motsvarande kapacitet laggs ned i samma eller andra foretag,
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b) bland de fall som tillits enligt punkt a prioriteras féljande investeringar:

— investeringar vad giller djurfoder, vilka medfér minskat energibehov fér
torknings-och dehydratiseringsindustrier,

»

Genom f6rordning (EEG) nr 1935/90 av den 3 juli 1990 om ansékningar om stéd
genom utvecklingssektionens vid EUGFJ handlingsprogram avseende investeringar
avsedda att forbittra villkoren for bearbetning och saluféring av jordbruks-och
skogsbruksprodukter [vid oversittningen fanns ingen svensk version att tillgd]
(EGT nr L 174, s. 16, nedan kallad *férordning nr 1935/90”) bestimde kommis-
sionen vilka upplysningar och handlingar som skulle 4tfélja alla ansékningar om
stéd frin EUGEF] i enlighet med f8rordning nr 866/90. I den mall som faststilldes
for detta och vilken skall tillhandahéllas av de ansvariga nationella myndigheterna
i medlemsstaterna, forbinder sig de senare att bevaka att investeringarna i friga
stimmer Gverens med de urvalskriterier som faststills i artikel 8 i férordning nr
866/90.

Bakgrund och férfarande

For att genomfora principen om gemensamma dtgarder inom ramen fér samverkan
inom boskapsfodersektorn, inrittade det italienska jordbruks-och skogsministeriet
i maj 1991 en ”sektorsplan”. Kommissionen 4 sin sida utarbetade en “ram f6r
gemenskapsstod till Italien” f6r dren 1991-1993 (dokument VI/6095/91).

II - 1487



14

i5

16

17

DOM AV DEN 18.5.1995 — MAL T-478/93

Wafer Zoo Stl, ett bolag bildat enligt italiensk ritt, som hade som bolagsverksam-
het att producera, bearbeta och silja jordbruksprodukter och som var verksamt
inom djurfodersektorn, ingav en ansékan om finansiering av ett investeringsprojekt
till den nationella myndighet som var ansvarig for att utforma och genomféra
handlingsprogram i enlighet med férordning nr 866/90, i regionen Markerna (Ita-
lien).

Sokandens projekt motiverades med: a) att det var nddvindige ate flytta dess
anliggningar 1 staden Pesaro, dir de d4 lig, till en ny industritomt nira denna stad
for att kunna spara energi utan att oka produktionsvolymen och b) att man tog
hinsyn till de odlingar som fanns i omridet som omgav den nya anliggningen och
till méjligheten att dir finna rivaror och att ge det lokala jordbruket en avsitt-
ningsmdjlighet.

Detta projekt f6rsigs med kodnummer 015 och intogs i “handlingsprogram 92. CT.
IT.05” betriffande regionerna Toskana, Latium och Markerna, vilket framlades av
Ttalienska republiken den 26 mars 1992 och gillde perioden mellan den 1 oktober
1991 och den 31 december 1993.

Genom en skrivelse av den 3 september 1992 underrittade kommissionen (gene-
raldirektoratet fér jordbruk, direktoratet f6r landsbygdsutveckling II (GD VI/E
11/1)) det italienska jordbruks-och skogsministeriet att den avsag att undanta inves-
teringsprojekten nr 003 (handlingsprogram 92. CT. IT.02), 013 och 015 (handlings-
program 92. CT. IT.05), varav det senare var s6kandens projekt, frin EUGF]-
finansiering, med motiveringen att produktionsenheterna i friga varken motsvarade
de urvalskriterier som beslut 90/342 faststillde eller den ram for gemenskapsst6d
som kommissionen faststillt med tillimpning av {6rordning nr 866/90.

Som svar pa denna skrivelse frin kommissionen begirde det italienska jordbruks-
och skogsministeriet, genom skrivelse av den 11 september 1992, att kommissionen
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skulle omprova sitt beslut. Det italienska ministeriet anmirkte hirvid att investe-
ringsansdkningarna i friga kom frin féretag som hade en arsproduktion om 41 000,
22 000 respektive 24 250 ton — dir den senare siffran motsvarade sékandens pro-
duktion — och att det, i brist p4 bestimda uppgifter vad giller definitionen av smé
enheter omndmnda i punkt 2.5 a i bilagan till beslut 90/342, var rimligt att sitta
gransen fOr att ett projekt skall kunna utviljas f6r finansiering till en drsproduktion
om 50 000 ton.

Den 30 september 1992 fattade kommissionen likvil beslutet C (92) 2264, om
beviljande av finansiering frin utvecklingssektionen vid EUGF], till fé6rman foér
handlingsprogram 92. CT. IT.05, dir kommissionen uttryckligen undantog s6kan-
dens projekt, liksom de tvd andra ovannimnda projekten, frin den finansiering
som hade begirts. Detta beslut meddelades Italienska republiken genom en skri-
velse av den 1 oktober 1992.

Genom en skrivelse av den 22 januari 1993 gav kommissionen (GD VI) det italien-
ska jordbruks-och skogsministeriet en kort ssmmanfattning av skilen till de avslag
som getts avseende vissa projekt som framlagts av Italienska republiken inom djur-
fodersektorn, diribland s6kandens projekt nr 015. I denna skrivelse férklarade
kommissionen att avslaget avseende de tre projekten, diribland sékandens, moti-
verades av att fretagen i friga inte motsvarade kriterierna for sméaforetag, ett
begrepp som, enligt den tolkning som kommissionen har gett det och som med-
lemsstaterna har underrittats om, var tillimpligt pa féretag med en arsproduktion
som inte 6versteg 20 000 ton.

Genom en skrivelse av den 10 februari 1993 underrittade regionen Markerna
s6kanden om avslaget pd dennes ansékan om finansiellt stéd frain EUGF]. Den
26 februari 1993 kommunicerade de regionala myndigheterna sékanden en kopia
av kommissionens skrivelse av den 22 januari 1993, som féljd av en ansbkan som
s6kanden hade framstillt i detta avseende.
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Det var under dessa omstindigheter som sékanden genom en ansékan som ingavs
till domstolens kansli den 19 april 1993 inledde denna talan mot kommissionens
beslut C (92) 2264 av den 30 september 1992, vilken registrerades under nummer
C-167/93.

Genom ett beslut av den 27 september 1993, har domstolen, med tillimpning av
artikel 4 1 ridets beslut 93/350/Euratom, EKSG, EEG av den 8 juni 1993, med
dndring av beslut 88/591/EKSG, EEG, Euratom om upprittandet av Europeiska
gemenskapernas férstainstansritt, hinskjutit mélet tll forstainstansritten, dir det
fick nummer T-478/93.

Det skriftliga forfarandet forlopte i vanlig ordning. Med hinsyn till referentens
rapport beslutade forstainstansritten (forsta avdelningen) att inleda det muntliga
forfarandet utan foregdende atgirder for rittegdngens beredning. Forstainstansrit-
ten uppmanade likvil kommissionen att svara pé en skriftlig friga.

Parterna holl sina sakframstillningar och svarade pé forstainstansrittens muntliga
fragor vid sammantriddet den 25 oktober 1994.

Parternas yrkanden

Sokanden har yrkat att forstainstansritten skall

— ogiltigforklara kommissionens beslut C (92) 2264 av den 30 september 1992 i
den mdn som denna avslog den ansékan om finansiering av projekt nr 015 som
ingick i programmet 92. CT. I'T.05, vilket underforstitt skulle innebira att pro-
jektet dter kunde beviljas finansiering,
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— forplikta kommissionen att, enligt artikel 215 i férdraget, ersitta den skada som
sokanden har lidit och kommer att lida, varav en del redan kan faststillas till en
summa som motsvarar gemenskapsstédet sisom ersittning for det regionala
stéd som denne inte lingre kunde f4, och en del vars belopp skall faststillas
genom en gemensam Overenskommelse med kommissionen vad betriffar de
ekonomiska och kommersiella féljderna av att stodet blivit forsenat,

— forplikta kommissionen att ersitta rittegingskostnaderna.

Kommissionen har yrkat att forstainstansritten skall

— ogilla talan i sin helhet,

— forplikta s6kanden att ersitta rittegingskostnaderna i denna instans.

Angiende saken

Angdende yrkandena om ogiltigforklaring

S6kanden har hivdat att det ifrigasatta beslutet ir rittsstridigt, d4 det fattats i strid
med och till f6ljd av en felaktig tillimpning av férordning nr 866/90, liksom till
foljd av maktmissbruk, eftersom kommissionen inte fattade det pa ett rittsenligt
sitt och underlit att, enligt de tillimpliga bestimmelserna, offentliggéra och med-
dela det urvalskriterium som tillimpats f8r att avsld sokandens projekt, och pi si
sitt forbeholl sig ett utrymme for skénsmissig beddmning av olika projekt, i strid
med de krav pa objektivitet och dppenhet som stills pa den vad giller gemenska-
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pens finansiella dtaganden. I &vrigt har sokanden gjort gillande att det ifrigasatta
beslutet fattats i strid med beslut 90/342 och artikel 190 i fordraget, liksom med
principen om skyddet for berittigade f6rvintningar.

Forstainstansritten anser att man under ifrigavarande omstindigheter f6r det f6rsta
bér prova sdkandens yrkande avseende maktmissbruk i den mén som det ifriga-
sitter om det kriterium som tillimpats av kommissionen for att avsld ans6kan om
finansiering av sdkandens projekt antagits pa ett rittsenligt sitt och att man under-
13tit att offentliggdra och meddela det.

Sammanfattande redogorelse {6r parternas argument

Sokanden har anmirkt att det framgar av den skrivelse som kommissionen sinde
den 22 januari 1993 till det italienska jordbruks-och skogsministeriet, att s6kandens
projekt hade avslagits eftersom det inte motsvarade de urvalskriterier som fast-
stillts 1 beslut 90/342, nirmare bestimt det kriterium som gillde de berdrda fore-
tagens storlek, vilket, enligt kommissionens tolkning, borde forstds som en arspro-
duktion som inte &versteg 20 000 ton.

Sokanden har betonat att ett sddant urvalskriterium f6r de projekt som kan beviljas
EUGF]-finansiering varken forekommer i beslut 90/342 eller i nigon rittsakt med
motsvarande rickvidd. S6kanden har tillagt att iven om man antar att, sisom kom-
missionen hivdar, Star-kommittén skulle ha diskuterat att anta detta kriterium,
sasom faststills i artikel 29 i forordning nr 4253/88, har denna kommitté under alla
forhallanden inte till uppgift annat in att avge yttranden som saknar rittslig bety-
delse. Foljaktligen skulle inte detta kriterium vara tillimpligt, 4ven om kommittén
hade kunnat ange sitt samtycke till att ett kriterium antas som faststiller en arlig
produktionsgrins pd 20 000 ton, d4 det inte i god och tillborlig form hade intagits
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i ett bestut sd att det hade kunnat meddelas medlemsstaterna och offentliggras i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning, i enlighet med bestimmelserna i arti-
kel 8.3 i férordning nr 866/90.

Enligt s6kanden kan inte den skrivelse av den 22 januari 1993 som kommissionen
sinde till det italienska jordbruks-och skogsministeriet anses kompensera att inte
ett beslut som definierade det omtvistade urvalskriteriet offentliggjordes i den offi-
ciella tidningen och meddelades medlemsstaterna. Fér det forsta skulle inte denna
skrivelse kunna visa att anmilan av kriteriet f5r sma enheter, som omnimns i punkt
2.5 i bilagan till beslut 90/342, meddelats medlemsstaterna pa tillfredsstillande sitt,
eftersom skrivelsen varken nimner p3 vilket sitt eller vilken dag ett sidant med-
delande skulle ha skett. For det andra, om man antar att det skulle vara méjligt att
likstdlla denna skrivelse med ett meddelande till medlemsstaterna, skulle inte med-
delandet vara relevant i detta fall eftersom det sindes till medlemsstaterna och inte,
vilket enligt sékanden borde ha varit fallet, till dem som beviljas gemenskapsfinan-
siering, vilka enligt artikel 14 i férordning nr 866/90 ir “de fysiska eller juridiska
personer eller sammanslutningar av sidana som i sista hand ansvarar f6r investe-
ringarnas finansiering”.

Sékanden har dven ansett att det omtvistade kriteriet som hinfor sig till den 4rliga
produktionsvolymen har tillimpats pi ett ovintat sitt av kommissionen pa sokan-
dens projekt da detta hade framlagts och att detta kriterium for 6vrigt var annor-
lunda dn det som s6kanden kunde vinta sig skulle tillimpas, eftersom de berdrda
foretagen enligt artikel 6 i del II i bilagan till férordning nr 1935/90 om de upp-
lysningar och handlingar som skall bifogas ansékningar om st6d som sinds till
EUGF], anmodas att ange om de kan anses som “smé eller medelstora” pa grund-
val av atminstone tvd eller tre av de kriterier som anges dir, nimligen omsitt-
ningen, nettokapitalet och antalet anstillda. Sékandebolaget har hivdat att om
dessa kriterier hade tillimpats pd detta skulle det ha ansetts vara ett smaféretag.
Sékandebolaget har tillagt att det #ven motsvarar den typbeskrivning av smafore-
tag, si som denna har preciserats i ministeriedekretet av den 1 juni 1993, vilken
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definierar smiféretag sisom de som har hdgst 50 anstillda och en &rlig omsittning
om hogst 5 miljoner ecu, eftersom sokandebolaget har en arlig omsittning om 3,8
miljoner ecu och sysselsitter 30 arbetstagare.

Sokanden har alltsd hivdat att kommissionen, genom att underlita att i sjilva
beslutet 90/342, eller i en rittsakt med motsvarande rickvidd, precisera vad som
kan forstds med begreppet smi enheter, gjort sig skyldigt till maktmissbruk (se
ovan punkt 27).

Kommissionen har hivdat att det urvalskriterium f6r finansieringsprojekten som
faststillde en grins for den 4rliga produktionen om hogst 20 000 ton hade disku-
terats i maj 1990 inom Star-kommittén, i enlighet med det forfarande som faststillts
i artikel 29 i férordning nr 4253/88 och att, iven om kriteriet inte formellt hade
antagits av denna kommitté och alltsi inte som sidant hade offentliggjorts i den
officiella tidningen, likvil hade godkints innan beslut 90/342 antogs. Att det inte
nidmndes i detta beslut, vilket i punkt 2.5 i bilagan anger att sm3 enheter kan bevil-
jas gemenskapsfinansiering, kan rittfirdigas av att det inte var n6dvindigt att ta
med alla tillimpningsdetaljer, samtidigt som man pa ett tillrickligt preciserat sitt
var tvungen att ange den grupp personer som kunde beviljas finansiering enligt {or-
ordning nr 866/90. Under den muntliga férhandlingen, liksom under det skriftliga
forfarandet, har kommissionen vidhillit att féretridarna for Italienska republiken,
den stat som sokandeforetaget 16d under, var fullstindigt medvetna om att kriteriet
i friga fanns. Att de berérda nationella myndigheterna hade kinnedom om detta 4r
dgnat att kompensera utelimnandet av att ett beslut som uttryckligen antog det
ifrigavarande kriteriet offentliggjordes och anmildes i enlighet med artikel 8.3 i
férordning nr 866/90.

Vad betriffar den skiljaktighet som sékanden har péstitt finns mellan det urvals-
kriterium som faststiller en grins for drsproduktionen om hogst 20 000 ton och det
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kriterium som grundas p4 omsittningen, nettokapitalet och antalet anstillda, som
enligt férordning nr 1935/90 kinnetecknar ett litet eller medelstort foretag, har
kommissionen hdvdat att dessa kriterier motsvarar tvi skilda och sjilvstindiga
begrepp. Det som aterges i férordning nr 1935/90 motsvarar kriterierna i fjirde och
sjunde bolagsrittsdirektiven och avser i huvudsak att géra de smi och medelstora
foretagens redovisningsskyldigheter lindrigare, att piskynda prévningsforfarandet
vad giller statligt st6d till sma och medelstora féretag och att anvindas for statis-
tiska dndamal, medan det som definieras med tillimpning av det kriterium som
gors gillande i férevarande fall, nimligen en 4rsproduktion som inte Gverstiger
20 000 ton, giller urvalet av projekt som ir berittigade till finansiering utifrin
mélen {or f6rordning nr 866/90.

Dessutom har kommissionen vad giller tillimpningen av det omtvistade kriteriet
anmirkt att detta kriterium, vilket enligt kommissionen &verensstimmer med den
grundinriktning som definieras i beslut 90/342 och motsvarar gemenskapsgenom-
snittet, har tillimpats pd ett fast och icke diskriminerande sitt och att det har
utgjort motiveringen till avslag pd gemenskapsfinansiering f6r investeringsprojekt i
andra medlemsstater. Slutligen kan inte pastiendet om maktmissbruk, trots de
stringa villkor som rittspraxis i detta avseende stiller, stédjas av nigot bevis som
sokanden har framlagt.

Forstainstansrittens bedémning

Forstainstansritten framhiller inledningsvis att enligt artikel 8.3 i férordning nr
866/90 skall urvalskriterierna fér de investeringar som kan beviljas gemenskapsfi-
nansiering och vid behov dndringar i dessa, antas av kommissionen i enlighet med
det forfarande som faststills i artikel 29 i férordning nr 4253/88 och att det beslut
som antas pd detta sitt skall meddelas medlemsstaterna och offentliggéras i Enro-
peiska gemenskapernas officiella tidning.
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Forstainstansritten konstaterar att i férevarande fall avslogs s6kandens investe-
ringsprojekt, som framlagts i enlighet med {6rordning nr 866/90, sdsom framgar av
kommissionens skrivelse daterad den 22 januari 1993 till det italienska jordbruks-
och skogsministeriet, med motiveringen att s6kandens arsproduktion &versteg
20 000 ton. Dirav foljer, enligt kommissionen, att det ir de berdrda féretagens
arliga produktionsvolym som utgér det kriterium som gor det méjligt att faststilla
de sma enheter som avses i punkt 2.5 i bilagan till beslut 90/342 om bestimmande
av urvalskriterier for de berorda investeringarna och f8ljaktligen urvalskriteriet for
deras finansieringsprojekt enligt férordning nr 866/90. Féljaktligen utgdr det kri-
terium som faststiller en 4rlig produktionsgrins pd 20 000 ton, ldngt ifrin sisom
kommissionen hivdar en tillimpningsdetalj som gor det mgjligt att definiera
begreppet sma enheter som namns i punkt 2.5 i bilagan till beslut 90/342, ett avgo-
rande urvalskriterium f6r svarandeinstitutionen, i den man som dess tillimpning
kan medféra att gemenskapsﬁnan51er1ng antingen beviljas eller avslds {or ett sidant
projekt. Detta krlterlum, sasom det har aberopats av kommissionen i dess skrivelse
av den 22 januari 1993, borde ha antagits formellt enligt forfarandet i artikel 29 i
férordning nr 4253/88 och offentliggjorts i den officiella tidningen och meddelats
medlemsstaterna enligt artikel 8.3 i férordning nr 866/90 innan det kunde tillimpas
av kommissionen inom ramen fér granskning av finansieringsprojekt i enlighet
med denna senare forordning.

I detta avseende framhiller forstainstansritten att kommissionen medger att det
omtvistade kriteriet, iven om det diskuterats i Star-kommittén, inte antogs i enlig-
het med forfarandet i artikel 29 i f6rordning nr 4253/88 och att det i vilket fall som
helst varken ingick i beslut 90/342 som offentliggjordes i den officiella tidningen av
den 29 juni 1990 (EGT nr L 163, s. 71), eller i ett beslut med motsvarande rickvidd
som antagits med tillimpning av artikel 8.3 i f6rordning nr 866/90. Forstainstans-
ritten anser att det faktum att kommissionen tillimpade det omtvistade kriteriet
utan foregiende offentliggrande i den officiella tidningen och alltsd underlit att
uppfylla den skyldighet som den har enligt artikel 8.3 i férordning nr 866/90 (se
ovan punkt 6) krinker rittssikerhetsprincipen och de berorda foretagens ritt att
innan de framligger sina finansieringsprojekt f& reda pa de exakta kriterierna f6r
urvalet av projekten.
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Man bér tilligga att kommissionen dessutom har brustit i sin skyldighet att lita de
berorda féretagen fi kinnedom om de exakta kriterierna fr urvalet av projekt och
alltsd har brutit mot rittssikerhetsprincipen, genom att den kort efter offentliggs-
randet av beslut 90/342 lat offentliggora férordning nr 1935/90 (se ovan punkt 11)
och i punkt 6 i del II i dess bilaga uppmanade de berdrda féretagen, genom en for-
mulering som inte var helt otvetydig, vilket accenturerades av en skilinad mellan
formuleringarna i de olika sprikversionerna, att ange om de var smi eller medel-
stora féretag som motsvarade 4tminstone tva av féljande kriterier: en total balans-
rikning om hégst 6,2 miljoner ecu, en omsittning om hdgst 12,8 miljoner ecu, och
ett antal anstillda om hdgst 250. Genom att gora detta bidrog kommissionen till
att 6ka forvirringen for de berorda foretagen i den min som det inte 4r tillricklige
klart angivet om dessa kriterier 4r de som gor det mojligt att definiera smé enheter
eller om dessa kriterier maste uppfyllas av de smaféretag som redan ir typbestimda
som sidana med tillimpning av andra kriterier.

Av det hittills sagda foljer att kommissionen genom att pa s6kanden tillimpa det
kriterium som faststiller en grins for drsproduktionen om 20 000 ton, utan att ha
respekterat bestimmelserna i artikel 8.3 i férordning nr 866/90, handlat i strid med
nimnda bestimmelser, liksom med réttssikerhetsprincipen. Hirav foljer att det
ifrdgasatta beslutet ar rittsstridigt och skall ogiltigforklaras, utan att det ir nddvin-
digt att préva om kommissionen i &vrigt har handlat p4 ett sitt som, sisom sékan-
den har hivdat, utgér makemissbrulk.

Angdende yrkandena om ersitining

Sammanfattande redogérelse for parternas argument

Sokanden har ansett att, &ven om en dom ges till sékandens f6rdel, vilken skulle ge
denne mojlighet att p4 nytt kunna beviljas EUGF]-st6d, skulle det inte vara till-
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rackligt att denne ater omfattades av detta stod for att helt gottgora den skada som
denne har lidit pd grund av det omtvistade beslutet, dd avslaget avseende gemen-
skapsstd dven gjort att sokanden inte kunnat beviljas regionalt stod.

Sokanden har dessutom férklarat att denne tillsvidare har Gvergett sitt investerings-
projekt, trots att denne redan har haft ett visst antal omkostnader for att forbereda
projektet och for flyttningen av de anliggningar som avsdgs i samma projekt.
Sokanden har tillagt att man kan f8rutse att dess foretag relativt snart maste liggas
ned, eftersom staden Pesaro, dir sokanden ir etablerad, vid upprepade tillfillen, av
skil som har att gora med skyddet av miljén, uppmanat sékanden att limna det
omride dir denne ir etablerad, och denne saknar tillrickliga medel for att kunna
flytta sina anldggningar. Sdlunda skulle orsakssambandet mellan den pastidda ska-
dan och gemenskapens ansvar vara faststallt.

Sokanden har dven begirt att kommissionen skall &liggas att till denne betala en
ersittning som motsvarar beloppet av det gemenskapsstod som avslagits, 6kat med
det finansieringsbelopp som skulle kunnat beviljas s6kanden av de nationella myn-
digheterna och som denne inte lingre skulle kunna erhilla, liksom med beloppet av
den samlade ekonomiska och kommersiella f6rlust som denne har lidit pd grund av
forseningen av det gemenskapsstdd som slutligen kommer att beviljas denne.
Likvil maste det samlade exakta beloppet av denna ersittning faststillas i samar-
bete med kommissionen, efter forstainstansrittens dom.

Kommissionen har anmirkt att sékandens projekt avslagits p& grundval av endast
ett av de kriterier som faststillts 1 beslut 90/342 och att, om detta inte hade varit
fallet, ingenting bevisar att detta projekt skulle ha ansetts Sverensstimma med de
andra kriterier som uppstills i detta beslut. Kommissionen har tillagt att sokanden
inte kunde kinna till alla de projekt som framlagts pd grundval av forordning nr
866/90 och att denne dven av denna anledning inte pa ndgot sitt kunde vara siker
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pa att erhilla finansiering och framh3ller att sékanden i vilket fall som helst inte
har framlagt ndgon bedémning av den skada som denne pastir sig ha lidit. Kom-
missionen drar ddrav slutsatsen att sékanden varken har faststillt att det finns ett
orsakssamband mellan den pistddda skadan och det ifrdgasatta beslutet eller har
vidtagit nigon exakt berikning av sin skada.

Slutligen har kommissionen erinrat om att det, enligt en fast rittspraxis, 4r en
forutsittning att gemenskapen har gjort sig skyldig till ett allvarligt brott mot en
6verordnad norm avsedd att skydda enskilda, for att gemenskapen skall kunna stil-
las till ansvar pd grundval av normativa rittsakter som forutsitter val av ekonomisk
politik (domstolens domar av den 13 november 1973, Werhahn Hansamiihle m. fl.
mot ridet, 63/72-69/72, Rec. s. 1229, av den 25 maj 1978, HNL m. fl. mot radet
och kommissionen, 83/76 och 94/76, 4/77, 15/77 och 40/77, Rec. s. 1209, av den 4
oktober 1979, Ireks-Arkady mot ridet och kommissionen, 238/78, Rec. s. 2955,
och av den 14 januari 1987, Zuckerfabrik Bedburg m. fl. mot ridet och kommis-
sionen, 281/84, Rec. s. 49). Kommissionen anser att denna frutsittning inte ir
uppfylld i det ifrAgavarande fallet.

Forstainstansrittens bedémning

Forstainstansritten erinrar om att det fér att gemenskapen skall kunna stillas till
utomobligatoriskt ansvar, enligt artikel 215 andra stycket i EG-fordraget, krivs att
ett antal villkor sammanfaller, nimligen att det beteende som institutionerna ankla-
gas for dr rittsstridigt, att den &beropade skadan ir verklig och att det finns ett
orsalkssamband mellan beteendet och den dberopade skadan (domstolens domar av
den 28 april 1971, Liitticke mot kommissionen, 4/69, Rec. s. 325, punkt 10, av den
2 juli 1974, Holtz och Willemsen mot ridet och kommissionen, 153/73, Rec. s. 675,
punkt 7, av den 27 januari 1982, Birra Wiihrer m. fl. mot ridet och kommissionen,
256/80, 257/80, 265/80, 267/80 och 5/81, Rec. s. 85, punkt 9, och De Franceschi
mot rddet och kommissionen, 51/81, Rec. s. 117, punkt 9, av den 15 januari 1987,
GAEC de la Ségaude mot ridet och kommissionen, 253/84, Rec. s. 123, punkt 9,
och av den 9 november 1989, Briantex och Di Domenico mot EEG och kommis-
sionen, 353/88, Rec. s. 3623, punkt 8).
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I forevarande fall har s6kanden hivdat att denne har lidit olika skador orsakade av
kommissionens rittsstridiga avslag att finansiera dennes projekt.

I detta avseende bor understrykas att den skada som det begirs ersittning for enligt
domstolens rittspraxis (de ovannimnda domarna De Franceschi mot ridet och
kommissionen, punkt 9, och Birra Wiihrer m. fl. mot ridet och kommissionen,
punkt 9) skall vara verklig och bestimd. I detta fall ir emellertid bedémningen av
om den skada som dberopas av sokanden ir verklig beroende av ett forhandsmed-
givande att denne har ritt att beviljas gemenskapsfinansiering. Sidan skulle under
alla omstindigheter endast kunna beviljas om det efter en prévning visade sig att
s6kandens projekt uppfylide samtliga &vriga villkor som faststillts i férordning nr
90/342. Sdsom kommissionen har papekat har en sidan prévning dnnu inte {oreta-
gits och kan endast foretas inom ramen f6r de 4tgirder som ar nédvindiga for att
folja forstainstansrittens dom och som enligt artikel 176 i fordraget skall vidtas av
kommissionen. Aven om det faktum att det ifrigasatta beslutet ir rittsstridigt, vil-
ket medfér dess ogiltigforklaring, i princip kan gbra gemenskapen ansvarig, kan
detta ansvar inte reellt goras gillande annat 4n om det, om inte det kriterium som
giller sokandens &rsproduktionsvolym har tillimpats pa ett rittsstridigt sitt, fast-
stills att sokanden skulle kunnat beviljas den gemenskapsfinansiering som denne
hade hemstillt om pd grund av att denne uppfyllde de 6vriga villkor som fére-
skrevs i beslut 90/342.

Med hinsyn till det hittills sagda anser forstainstansritten att den inte p3 nuvarande
stadium kan uttala sig om sokandens yrkanden om ersittning och att dessa yrkan-
den fo6ljaktligen skall avvisas sdsom f6r tidigt framstéllda.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87 i forstainstansrittens rittegdngsregler skall den part som tappar
mélet ersitta rittegdngskostnaderna om si har yrkats. D4 kommissionen har tappat
i huvuddelen av sina grunder skall den 3ldggas att ersitta rittegingskostnaderna.
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P4 dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (forsta avdelningen)

f6ljande dom:

1) Kommissionens beslut C (92) 2264 av den 30 september 1992 forklaras ogil-
tigt.

2) Yrkandet om ersittning ogillas.

3) Kommissionen skall ersitta rittegdngskostnaderna i denna instans.

Cruz Vilaga Kirschner Kalogeropoulos

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 18 maj 1995.

H. Jung J.L. Cruz Vilaga

Justitiesekreterare Ordférande
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