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Sprava zeleznie,[Administratia Cailor Ferate], organizatie de stat

A. Obiectullitigiuluiprincipal

Tn litigiulgprineipal Uiadvpro piistup k dopravni infrastruktuie (Biroul de acces la
infrastructura deNtransport,ydenumit in continuare ,,Biroul”) ia Tn considerare
legalitatea “conditiilor,_de acces ale intreprinderilor feroviare la punctele de
incarcare sidescarcare (asa cum sunt ele definite mai jos).

B: Obiectul si temeiul juridic al cererii de pronuntare a unei decizii
preliminare

1.  Cererea de pronuntare a unei decizii preliminare se referd la interpretarea
directivei 2012/34' si articolului 288 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (denumit in continuare ,,TFUE”).

! Directiva 2012/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 noiembrie 2012 privind
instituirea spatiului feroviar unic european (denumita in continuare ,,Directiva 2012/34”).
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2.  Prezenta cerere a fost depusa de catre Birou in temeiul articolului 267 din

TFUE, care, potrivit jurisprudentei?, se calificd drept ,,instantd

=

in sensul

dispozitiei respective, din urmatoarele motive:

a)

b)

c)

Biroul a fost infiintat prin lege® ca un organ permanent. Biroul este o
autoritate administrativd centrald care, in exercitarea atributiilor sale,
este independent, actioneaza impartial si este supusa numai legilor si
altor dispozitii legale. Este condus de un presedinte independent de
guvern si de orice alte organe de drept public si care poate fi demis In
conditiile stabilite prin lege. Deciziile presedintelui Birgului sunt
supuse numai controlului judiciar.

Procedurile in fata Biroului se desfasoara in confermitate,cu'Codulide
procedurd administrativa®. Participantii la proceduri isigpot,revendica
drepturile si interesele legale, isi pot prezenta,dowvezile sivdeclagatiile,
pot solicita administrarea de probe si isi pot,exprimaspiniile‘eu privire
la concluziile si probele altor participanti, precum Siwetl privire la
materialele care constituie baza decizieiygratie,carcia este asiguratd
procedura contradictorie. Biroll este obligat sd@wstabileasca toate
circumstantele relevante pentruprotectia interesuldipublic.

Tn conformitate cu Hotatarea Curtii de Justitie din 22 noiembrie 2012,
Westbahn Management,"C-136/11y EUIC:2012:740, punctele 26-31, o
instanta in sensul articolului 267 din A FUE este si Schienen-Control
Kommission, .autoritatea, dereglementare austriacd, infiintata de
asemenea in temeiul‘artieglului 55,din Directiva 2012/34.

2 Hotérarile Curtii de Justitie din 14 iunie 2007, Haupl, C-246/05, EU:C:2007:340, punctul 16;
din 18 octombrie 2007, Osterreichischer Rundfunk, C-195/06, EU:C:2007:613, punctul 19,
precum si din 10 decembrie 2009, Umweltanwalt von Karnten, C-205/08, EU:C:2009:767,
punctul 35.

3 Zakon &. 320/2016 Sb., o Utadu pro ptistup k dopravni infrastrukture (Legea nr. 320/2016 cu
privire la despre Biroul de acces la infrastructura de transport).

4 Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad (Legea nr. 500/2004 - Codul de procedurd administrativa,
denumit in continuare ,,Codul de procedura administrativa”).
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C. intrebiri preliminare

»l. Punctul de incarcare si descarcare pentru transportul de marfd si linia
asociata fac parte din infrastructura feroviara in sensul articolului 3 punctul 3 din
Directiva 2012/34?

2. In temeiul Directivei 2012/34, administratorul de infrastructuri poate
modifica Tn orice moment nivelul taxelor pentru utilizarea infrastructurii feroviare
sau a infrastructurii de servicii in detrimentul transportatorilor?

3. In conformitate cu articolul 288 din Tratatul privind™unetionarea\Uniunii
Europene, Directiva 2012/34 este obligatorie pentru organizatia de stat Sprava
zeleznic (Administratia Cailor Ferate, Republica Cehd)?

4. Pot reglementarile din documentul deaeferintd al retelei s@ fie considerate
discriminatorii atunci cand sunt contrare diSpozitiilor deeptului®Uniunii Europene
pe care Sprava zeleznic (Administratia Cdiler Ferate) este obligata sa le respecte?

D. Prezentarea concisa a situatiei de fapt si,a argumentelor partilor din
litigiul principal

1. Societatea CityRail a.s>\awdepus Oyreclamatie fatdi de Sprava Zeleznic
(Administratia CailogpFerate)?, Solicitdnd o examinare a reglementarilor din
documentul de referintd,al retelei’, simai precis a documentului cu titlul pn. Popis
zafizeni sluzeb, (descriereaninfrastructurii de servicii, denumita in continuare
,,Descrierea”) TnWversitimeayinvigoare de la 1 aprilie 20208 In reclamatia sa,

5 Societatea CityRail a.s:)(denumita in continuare ,,CityRail”) este solicitant h sensul articolului 3
punctul,19 din Directiva,2012/34. Un alt solicitant care si-a facut cunoscut punctul de vedere
catre'Birou si a participat astfel activ la procedura este societatea CD Cargo, a.s.

p Administratorul“infrastructurii si operatorul infrastructurii de servicii In sensul articolului 3
punctele 2 si 12 din Directiva 2012/34 si, in acelasi timp, entitatea responsabild cu alocarea
capacitatiiginfrastructurii feroviare in sensul zakon ¢&. 266/1994 Sh., o drahach (Legea nr.
266/1994 privind caile ferate, denumita in continuare ,,Legea feroviara”).

Termenul de ,,document de referinta al retelei” mentionat la articolul 27 din Directiva 2012/34
este echivalent cu termenul ,,prohlaSeni o draze” (declaratie de retea feroviara) utilizat in
legislatia ceha.

Aceastd descriere face parte din reglementdrile documentului de referinta al retelei in
conformitate cu § 33 alineatul 1 litera I) din Legea feroviard si articolul 27 si punctul 6 din
anexa IV la Directiva 2012/34. Tn conformitate cu § 33 alineatul 6 din Legea feroviard si cu
articolul 5 din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/2177 al Comisiei din 22
noiembrie 2017 privind accesul la infrastructurile de servicii si la serviciile feroviare conexe
(denumit in continuare ,,Regulamentul 2017/2177”). Descrierea poate fi un document separat, la
care se refera doar documentul de referinta al retelei.
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CityRail sustine ca normele continute in descriere elimina practic concurenta pe
piata transporturilor unice in transportul de marfa.

2. In acest context, principiile contestate continute in descriere pot fi rezumate
dupa cum urmeaza:

a)  Punctele de incarcare si descarcare sunt definite ca zone operationale
inaltate (deasupra nivelului sinelor) si neinaltate (la nivelul sinelor)
adiacente sinelor, construite in scopul incarcarii marfurilor, precum si
adiacente punctelor de incarcare si descarcare a sinelor, ‘punctele de
incarcare si descarcare fiind incluse in Descriere in cenformitate cu
punctul 2 din anexa Il la Directiva 2012/34.

b) Sprava zeleznic (Administratia Cailor Ferate), n%Joe, sawaloce
capacitatea 1n temeiul Regulamentului “2017%/2177,\a “introdus
rezervarea capacitatii pentru utilizarea pe termenylung. Rezervarea
capacitatii, renuntarea la aceasta si utilizareaypunctelofide incarcare si
descarcare sunt gratuite.

c)  Aproape intreaga capacitate a_punctelor, de incarcase si descarcare este
rezervatd, indiferent de utilizarea’seald a acesteia, pana vinerea, cand
este confirmata/eliberatd, si pusa la, dispozitia altor entitdti pentru
saptamana care urmeaza,(cu 48 de ore- 9°zile in avans). Acest lucru
face ca accesul la alte rezervari petermen lung si ad hoc la cererea
altor transportatofinsi fie practic exclus. In multe cazuri, rezervarea
capacitatii se(face imybencficiul unui singur transportator care solicita
sa 1 se aCordey capacitate“si, caruia 1i este alocatd capacitatea de
infrastructura ‘asociata (pemtru trenurile care atagseaza vagoane pentru
incarcare'si descarcare)

d) Sprava Zeleznic (Administratia Cailor Ferate) isi rezerva dreptul de a
modifica pretul’(de a introduce o taxa) prin publicarea modificarilor la
Descriere, cu ¢el putin o luna in avans.

3w, Spravawzeleznic (Administratia Cailor Ferate) justifica adoptarea unor astfel
de reglementaridupa cum urmeaza:

- Nu, este\ posibil sa se seteze un an in avans pentru anumite zile de sosire si
plecar&awvagoanelor pentru incarcare.

- Tn cazul in care autoritatea de reglementare interfereaza cu aceste reguli, piata va
fi denaturata. Regulamentul 2017/2177 nu cunoaste conceptul de rezervare a
capacitatii infrastructurii de servicii, dar daca Biroul interzice rezervarea,
capacitatea va fi alocatd in aceleasi conditii s1 nu va mai fi posibild utilizarea
acesteia de catre alti transportatori in caz de anulare (neconfirmare) cu o



CITYRAIL

saptamana in avans. Desi Sprava Zeleznic (Administratia Cailor Ferate) poate
incerca sa coordoneze alocarea capacitatii, in conformitate cu articolul 10
alineatul (1) din Regulamentul 2017/2177 nu poate retrage capacitatea deja
alocata.

- Nu exista niciun temei juridic pentru impunerea de sanctiuni solicitantilor.

- Sprava zeleznic (Administratia Cailor Ferate) are dreptul sa modifice descrierea
dupa cum este necesar, atat pe baza articolului 27 alineatul (3) din Directiva
2012/34, cat si a legislatiei nationale.

E. Comentariile Biroului

1. Biroul are in primul rand indoieli daca clasificarea puncteloryde incareare si
descarcare ca elemente ale infrastructurii de servicii f, sensul punctului 2 din
anexa II la Directiva 2012/34 este conforma cu directiva respectiva.

2. 0n plus, Biroul considera ca exista un tratament discriminatoriu, intrucat Sprava
zeleznic (Administratia Cailor Ferate) a dntrodus ‘eonceptul de ,rezervare a
capacitatii infrastructurii de servicii” fard a lua in_considerare, contrar articolului
11 din Regulamentul 2017/2177, obi¢etivul,defa asigura‘utilizarea eficientd a
capacitatii disponibile si, Tn plus, contrar “articolului 7 alineatul (2) din
regulamentul respectiv, fard @4 asigura \coerenta' capacitatii infrastructurii
[feroviare] alocate si a infrastructurii de servicin

3. In plus, Biroul a conluzionat, c, estendificil si se dispund introducerea de
sanctiuni pentru neutilizarea capaecitatininfrastructurii de servicii, iar obligatia de a
introduce taxe pentru utilizaréa elementelor acestei infrastructuri nu este permisa
in conformitate cOrarticolul'31 alineatul(7) din Directiva 2012/34.

4. Biroul a tmpus o, mésura provizorie prin care s-a dispus neaplicarea anumitor
dispozitii ale Descrierii, intrucat entitatile in cauza sufera deja un prejudiciu grav.

F. Cadxubjuridic si justificarea primei intrebari preliminare

1. “Conditiile\de acces la infrastructura feroviard sunt reglementate in sectiunea
3'din Directiva 2012/34 intr-un mod diferit de conditiile de acces la facilitatile de
servieii in conformitate cu articolul 13 alineatele 2-8 din Directiva 2012/34 si cu
Regulamentul 2017/2177. Tn cazul in care punctele de incircare si descircare ar
trebui clasificate ca infrastructura feroviara si nu ca infrastructura de servicii,
punctul 6 din anexa IV la Directiva 2012/34 nu s-ar aplica Descrierii si intregul
continut al acesteia ar trebui sa fie inclus direct in documentul de referinta al
retelei.

2. In conformitate cu articolul 3 punctul 3, coroborat cu anexa | la Directiva
2012/34, infrastructura feroviara include ,rampe de incarcare a marfurilor,
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inclusiv in statiile de pasageri si terminalele de marfa”, insda rampele in cauza nu
au fost definite.

3. Prin aplicarea unei interpretari teleologice, Biroul este inclinat sa accepte ca
scopul prevederilor directivei este de a include in infrastructura feroviara toate
punctele destinate incarcarii si descarcarii marfurilor, si nu doar rampele, intelese
Tn mod restrans ca platforme inaltate. Nu exista motive pentru tratarea diferita a
punctelor de Incarcare si descarcare, in functie de faptul daca acestea sunt sau nu
inaltate.

4.  Pe de alta parte, punctele de incarcare si descarcare fac partédin statiile de
cale ferata si pot face parte, de asemenea, din terminalele deéymarfa care, in
conformitate cu punctul 2 din anexa Il la Directiva 2012/34, ‘sunt'clasificate)ca
elemente ale infrastructurii de servicii.

5. Biroul este inclinat sa considere ca si pistele adiacente,destinate inearcarii si
descarcarii, care fac parte din punctele de incarcare si descarcarepchiar daca fac
parte dintr-o statie sau terminal de marfa, constituie infrastructura feroviara in
sensul anexei I la Directiva 2012/34, carefinclude siypiste ‘auxiliare la aceasta
infrastructura.

6.  Inplus, In conformitate cu artieolul 31 din'Rirectiva 2012/34, costul suportat
in mod direct ca urmare a calatoriei cu treénul sta la baza determinarii taxelor
pentru pachetul minim de accesihLa calcularea eosturilor directe pe retea nu se ia
in considerare partea din costurile de intretinere si reinnoire a infrastructurii civile
care nu este suportata Tnfmod direet,Ca urmare a transportului feroviar®. Tn timpul
incarcdrii si descarcdfii, pot aparea costuri din cauza contamindrii sau uzurii
rampelor si a cailor de acees. Prin urmare, daca punctele de incarcare si descarcare
ar fi clasificate,ca elementesaleninfrastructurii feroviare, ar fi necesar, in scopul
colectarii taxelor,'sa Se interpreteze conceptul de transport feroviar astfel incat sa
acopere sisprocesul de inearcate si descarcare.

7. @Biroul face trimitere la Hotararea Curtii de Justitie din 10 iulie 2019,
WESThbahn Management, C-210/18, EU:C:2019:586, potrivit careia un element al
infrastructurti, fereviare 1l constituie ,,peroanele pentru calatori” mentionate la
acelasi punct din anexa | la Directiva 2012/34 precum peroanele pentru marfuri.

8. \Dispozitii de drept national. In conformitate cu articolul 3 alineatul 1 litera k
din Ordinul nr. 76/2017*°, punctele de incdrcare si descircare destinate

9 Articolul 4 alineatul 1 litera 0) din Regulamentul de punere n aplicare (UE) 2015/909 al
Comisiei din 12 iunie 2015 privind modalitétile de calculare a costurilor generate direct in urma
exploatarii serviciului de transport feroviar

10 Vyhlaska Ministerstva dopravy ¢&. 76/2017 Sh., o obsahu a rozsahu sluzeb poskytovanych
dopravci provozovatelem drahy a provozovatelem zafizeni sluzeb [Ordinul Ministerul
Transporturilor nr. 76/2017 privind subiectul si sfera serviciilor furnizate transportatorului de
catre administratorul infrastructurii feroviare si operatorul infrastructurii de servicii].
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transportului de marfa sunt partile operationale ale unei statii de cale feratad care,
in conformitate cu articolul 2 alineatul 9 din Legea feroviara, este un element din
infrastructura de servicii.

G. Cadrul juridic si justificarea celei de a doua intrebari preliminare

1.  Asa cum s-a indicat mai sus, Sprava Zeleznic (Administratia Cailor Ferate)
are dreptul de a modifica in Descriere rata zero a taxei pentru utilizarea punctelor
de incéarcare si descarcare cu cel putin o lund in avans. O astfel de medificare pe
perioada graficului de circulatie fara elaborarea unei metodologii,de reguli si a
unor tabele de calcul ar avea implicatii financiare pentrugteti solicitantii -
intreprinderi feroviare, entitati contractante de serviciipublice, expeditori,
transportatori si operatori de transport combinat.

2. In ceea ce priveste continutul, publicarea si medificareaDescrietii, intrucat
face parte din documentul de referintda al retelei, se, apliea asticolul 27 din
Directiva 2012/34, care nu ar trebui interpretata atat de lasg incdt documentul de
referintd al retelei ar putea, in principiu, si fie modificat fara‘sestrictii, ori de cate
ori este necesar, in detrimentul transportaterilor, asa ‘eum, presupune Sprava
zeleznic (Administratia Ciilor Ferate), In“eonformitate cu aceasti prevedere,
documentul de referinta al retelei este publicat eu eel putin patru luni inainte de
termenul limita pentru depunereafsolicitariloride capacitate de infrastructura.

3. In acest context suntfide asemenea, relevante din perspectiva asiguririi
transparentei, previzibilitatii si‘seeuritatii juridice, considerentele (44) si (52) ale
directivei, punctul 2 din anexa I siartieolul 30 alineatul (2) si punctul 2 din anexa
V la Directiva 2012/34.

4. Introducerea taxelor ‘pentru™dtilizarea punctelor de incarcare si descarcare
poate fi, _dey asemenea, ‘eonsideratd ca introducand elemente esentiale ale
sistemului de tatifare $i, ptin urmare, ar trebui sa fie supusd termenului stabilit la
articelul 32 alineatul 6 din Directiva 2012/34 (publicare cu trei luni Tnainte de
publicarea,documentulide referinta al retelei).

5. WDispozitii de drept national. Tn conformitate cu § 33 alineatul 1 din Legea
feroviara, ‘Sprava zeleznic (Administratia Cailor Ferate), in calitate de entitate
respensabild cu alocarea capacitatii, iIntocmeste documentul de referinta al retelei
si 1l publica cu douasprezece luni inainte de data intrarii In vigoare a graficului de
circulatie si permite partilor interesate sa isi exprime opinia cu cel putin treizeci de
zile Tnainte de publicarea respectiva. In conformitate cu punctul 5 al aceluiasi
paragraf, in cazul modificarii documentului de referinta al retelei, entitatea
responsabila cu alocarea capacitatii publica modificarea. Legea feroviarda nu
permite partilor interesate sa isi exprime opinia cu privire la un astfel de
amendament Tnainte de publicarea acestuia.
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H. Cadrul juridic si justificarea celei de a treia intrebéri preliminare

1. In opinia Biroului, clasificarea punctelor de incircare si descircare ca
elemente ale infrastructurii de servicii dovedeste transpunerea incorectd a
Directivei 2012/34. Intr-un astfel de caz, poate Biroul si adopte efectul direct al
Directivei 2012/34 in ceea ce priveste Sprava zeleznic (Administratia Cailor
Ferate), iar CityRail se poate baza, in raport cu Sprava Zeleznic (Administratia
Cailor Ferate), pe efectul direct al directivei respective intr-o situatie in care cand,
ca Urmare a neaplicarii sale, dreptul societatii respective de a oferi acces la
punctele de incarcare si descarcare ar fi limitat?

2. Biroul face trimitere la punctul 18 din Hotararea Curtiidde,Justitie din 12
iulie 1990, Foster, C-188/89, EU:C:1990:313, si sustinegpcaySpravasZeleznic
(Administratia Cailor Ferate) este supusa statului si supraveghierii, acestuia,
rezultdind ca criteriile enuntate la punctul 18 din hotararea respectiva, sunt
indeplinite, iar Sprava zeleznic (Administratia Cailor Eerate),poate fi tratata ca un
stat in sensul articolului 288 din TFUE.

3.  Cu toate acestea, nu este clar pentru Birou dac@ySprava zeleznic
(Administratia Cailor Ferate) este obligat,sa apliee direct,Directiva 2012/34 sau
daca este mai degraba legatd de modul in“care directiva a fost transpusa in
legislatia nationala. Raspunsul la aceasta Thtrebare va,influenta aprecierea de cétre
Birou a aspectului daca a existat ‘@ _incalcate a legii de citre Sprava zeleznic
(Administratia Cailor Ferate).

4.  Dispozitii de dreptinational. ‘Sprava zeleznic (Administratia Cailor Ferate) a
fost infiintata in conférmitate eu zakon 7¢/2002 Sb., 0 akciové spole¢nosti Ceské
dréhy a statni organizacwSprava Zeleznicni dopravni cesty [Legea nr. 77/2002
privind societatea pesactiuni,Ceskéadrahy si organizatia de stat Sprava Zeleznic
dopravni cesty], potrivitecateianobligatiile Sprava Zeleznic (Administratia Cailor
Ferate) sumt “responsabilitatea statului, Sprava Zzeleznic (Administratia Cailor
Ferate) gestioneaza exclusiVactivele statului, guvernul numeste si revoca membrii
organului de condueereial Sprava zeleznic (Administratia Cailor Ferate) si in
desfasurarea obiectului sau de activitate (gestionarea cailor de transport), Sprava
zéleznic (Administratia Cailor Ferate) functioneaza in interes public.

I. Cadruljuridic si justificarea celei de-a patra intrebari preliminare

1. In conformitate cu articolul 56 din Directiva 2012/34 si in temeiul § 34e
alineatul 1 din Legea feroviard, Biroul este autorizat sd examineze conformitatea
documentului de referinta al retelei numai cu Legea feroviard, si nu cu dispozitiile
direct aplicabile ale legislatiei Uniunii Europene.

2. In opinia Biroului, daca raspunsurile la intrebarile 1 si 3 sunt afirmative,
documentul de referinta al retelei ar trebui considerat ca fiind incompatibil cu
Directiva 2012/34 si, in acelasi timp, in principiu, nu va fi incompatibil cu Legea
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feroviard, cu exceptia articolului 33 alineatul 1 din legea respectivd, care impune
ca normele stabilite sa nu fie discriminatorii.

3. Prin urmare, obiectivul articolului 56 mentionat anterior ar fi indeplinit daca
Biroul ar putea constata ca normele cuprinse in documentul de referinta al retelei
sunt discriminatorii atunci cand sunt contrare unei dispozitii direct aplicabile a
legislatiei Uniunii Europene.



