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Sammanfattning av domen

1. Talan om ogiltigforklaring — Fysiska eller juridiska personer — Riittsakter som direkt och
personligen berér dem — Forordning genom vilken sockerpriserna i Spanien i forvig nirmas
till gemenskapens pris
(EG-fordraget, art. 173 fjirde stycket och 189; rddets forovdning nr 3814/92)

2. Utomobligatoriskt skadestandsansvar — Villkor — Normativ ritisakt som innefattar valet av
ekonomisk politik — Tillrickligt klar vertridelse av en dverordnad rétisregel som skyddar

enskilda
(EG-fordrager art. 215 andra stycket)
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3. Utomobligatoriskt skadestindsansvar — Villkor — Normativ réittsakt som innefattar valet av

ekonomisk politik — Tillrickligt klar évertridelse av en 6verordnad réittsregel som skyddar
enskilda — Nirmande av sockerpriserna i Spanien till gemenskapens priser i forvig — Ute-
bliven kompensation dt isoglykosproducenterna — Principen om bevittigade forvintningar
och icke-diskriminevingsprincipen — Krinkning — Féreligger inte — Ansvar bar inte upp-

kommit

(EG-férdraget art. 40.3 andra stycket och 215 andra stycket; anslutningsakten av 1985, art.

70.3; rédets forordning nr 3814/92)

Ritten kan inte prova den talan om ogil-
tigforklaring som de spanska isoglykos-
producenterna har vickt mot férordning
nr 3814/92, i vilken det foreskrivs ett nir-
mande i férvig av de priser pd socker som
ir tillimpliga i Spanien till gemenskapens
priser, stdd tillits till producenter av
sockerbetor och sockerrdr, och till sock-
erproducenter £5r det socker som funnits
i lager samt Spanien ges ritt att bevilja ett
anpassningsstdd it sockerproducenter.

For det forsta inférs genom forordningen
dtgirder av allmin giltighet, vilka ir cill-
limpliga pd objektivt bestimda situatio-
ner och som har rittsverkningar i f5rhal-
[ande till allmint och abstrakt bestdmda
kategorier av personer, nimligen produ-
centerna inom sockersektorn. Aven om
man antar att de spanska isoglykosprodu-
center som var verksamma nir férord-
ningen antogs piverkas av bestimmel-
serna, trots att de inte omnimns i dessa,
s4 ir det dock endast i deras objektiva
egenskap av isoglykosproducenter som de
paverkas och detta pi samma sitt som
varje annan ekonomisk operator inom
sockersektorn som faktiskt eller potenti-
ellt befinner sig i en likadan situation.
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Fér det andra kan den péstddda sirskilt
oférdelaktiga konkurrenssituation som
s6kandena dberopat — som bestdr i att
dessa, i motsats till de spanska sockerpro-
ducenterna, inte fitt kompensation f6r det
fértida nirmandet av pris som stadgas i
férordningen — inte anses utgdra sidana
specifika omstindigheter som innebir att
de bor ha ritt att vicka talan. Gemenska-
pens lagstiftare har nimligen gjort ett val
av ekonomisk politik avseende sockerpro-
ducenternas specifika situation, vilken
skiljer sig frin den som s6kandena befin-
ner sig 1.

Slutligen motsiger den omstindigheten
att en rittsakt som ar objektivt utformad
kan ha olika verkningar {6r olika katego-
rier av operatérer inte att den har karaktir
av forordning.

Gemenskapen adrar sig utomobligatoriskt
skadestandsansvar f6r skador orsakade av
normativa rattsakeer som institutionerna
antagit endast om det skett en tillricklige
klar 6vertridelse av en &verordnad ritts-
regel som skyddar de enskilda. I ett nor-
mativt sammanhang, som kinnetecknas
av ett omfattande handlingsutrymme
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sisom den som #r nddvindig f6r genom-
férandet av den gemensamma jordbruks-
politiken, intrider gemenskapens ansvar
endast om institutionen i friga pi ett
uppenbart och allvarligt sitt har Svertritt
grinserna for sin befogenhet.

Fdrordning nr 3814/92 — i vilken ett nir-
mande i {6rvig av de priser pi socker som
ir tillimpliga i Spanien till gemenskapens
priser foreskrivs, stéd tillts till producen-
ter av sockerbetor och sockerror, och till
sockerproducenter f6r det socker som
funnits i lager samt Spanien ges ritt att
bevilja ett anpassningsstdd &t sockerpro-
ducenter — féranleder inte ndgot ansvar
fér gemenskapen gentemot de spanska
isoglykosproducenterna. I férhillande till
dessa utgdr antagandet av férordningen
inte nigon krinkning, vare sig av princi-
pen om skyddet £6r berittigade forvint-
ningar eller av den i artikel 40.3 andra
stycket  uttryckta  icke-diskrimine-
ringsprincipen.

Det framgir av en tolkning av artikel 70.3
a och b i akten om Spaniens anslutning att
s6kandena inte pd grund av anslutnings-
akten haft nigra berittigade forvintningar
om att nirmandet mellan de i Spanien till-
limpliga sockerpriserna och gemenska-
pens priser skulle fortsitta efter det att

den ifrigasatta férordningen trite i kraft.
Férordning nr 1716/91 i vilken det fére-
skrivs att priserna skall ndrmas i tva etap-
per fram till r 1995, har inte heller kun-
nat skapa ndgra berittigade frvintningar
hos isoglykosproducenterna. Vad giller
den férsta etappen maste man nimligen
beakta det i FEuropeiska enhetsakten
angivna mélet att genomfdra den inre
marknaden den 1 januari 1993. Detta
utgjorde en anledning fér en f6rsiktig och
vilunderrittad ekonomisk akedr att for-
vinta sig en 6kning av takeen i nirmandet
av priserna. Vad giller den andra etappen
miste man beakta att det framgér av arti-
kel 7 i den nimnda férordningen att vill-
koren for nirmandet under den perioden
inte hade faststillts nidr forordningen
antogs och att dessa villkor skulle faststil-
las senare.

Den omstindigheten att det i férord-
ningen inte féreskrivs nigra évergangsit-
girder till f6rméan for isoglykosproducen-
terna — s att de ges mdojlighet att mota
den situation som féljer av att priserna i
férvig nirmats varandra, trots att det i
férordningen foreskrivs sidana dvergings-
dtgirder, sirskilt 1 form av stdd till
férman for sockerproducenterna — utgér
inte en diskriminering av isoglykosprodu-
centerna eftersom de sistnimndas situa-
tion, sirskilt i friga om rivaruf6rsérjning
och produktion, objektivt sett skilt sig
fran sockerproducenternas.
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