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Gavimo data:
2019 m. liepos 9 d.
Prasymgq priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas:
Conseil d’Etat (Pranciizija)
Sprendimo dél praSymo priimti prejudicinj sprendima priémimo data:
2019 m. birzelio 28 d.
Kasatoré:
Entoma SAS
Kitos kasacinio proceso Salys:
Ministre de I’Economie'et des Finances

Ministre de WAgriculture et de I’4limentation

<..>
Conseil d/Etat (Vialstybés Taryba), atsizvelgdama j §j procesa:

bendrové Entoma,praseé Fribunal administratif de Paris (Paryziaus administracinis
teismas) ‘panaikinti 2016 m. sausio 27 d. sprendima, kuriuo Paryziaus policijos
prefektas,sustabdéySios bendrovés parduodamy nedalyty Zzmonéms vartoti skirty
vabzdziy pateikimg rinkai ir nurodé pasalinti juos i§ rinkos, kol bus gautas
letdimas jaisiprekiauti, atlikus vertinima, kuriuo siekiama jrodyti, kad jie nekelia
jokio‘pavojaus vartotojams.

2017 m. lapkri¢io 9 d. sprendimu <...> Tribunal administratif de Paris atmeté¢
bendrovés prasyma.

2018 m. kovo 22 d. sprendimu <...> Cour administrative d’appel de Paris
(ParyZiaus administracinis apeliacinis teismas) atmeté¢ bendrovés Entoma
apeliacinj skundg dél minéto sprendimo.

<...>bendrove Entoma praSo Conseil d’Etat:.
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1)  panaikinti minétg sprendima;

2) nagrinéjant bylg i§ esmés, patenkinti jos apeliacinj skundg;
<...>(orig. p. 2)

<...> Bendrové Entoma tvirtina, kad Cour administrative d’appel de Paris:

— padare teisés klaida, nusprendes, kad jos parduodamiems produktams taikomas
1997 m. sausio 27 d. Reglamentas (EB) Nr. 258/97 dél naujy maisto produkty
ir naujy maisto komponenty, nors tai yra nedalyti valgomi vabzdziai ir Sis
reglamentas jiems netaikomas;

— <..>[argumentas, susij¢s su vidaus teise]

<..> Ministre de I’Economie et des Finances praio atmesti apcliacinj skunda.
<..>

<..>

Atsizvelgdama i:

— sutartj dél Europos Sgjungos veikimoy ypa€ 1 jos 267 straipsnj,
— 1997 m. sausio 27 d. Reglamenta (EB) N&. 258/97;

— 2015 m. lapkric¢io 25.d. Reglamenta (ES) Nr. 2015/2283;

- <..>

— 2016 m. lapkricion9 da, Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendima
Davitas GmhH /'StadtVAschaffenburg (byla C-448/14);

<..>
Atsizvelgdama jitai, kad: (orig. p. 3)
<...> [ankstesné procediira]

Tuo metu’galiojusio 1997 m. sausio 27 d. Reglamento (EB) Nr. 258/97 dél naujy
maisto produkty ir naujy maisto komponenty, kuriuo remiantis buvo priimtas
prefekto sprendimas, 2 konstatuojamojoje dalyje buvo nurodyta, jog , <..>
siekiant apsaugoti visuomenés sveikatq, biitina uztikrinti, kad, remiantis Bendrijos
tvarka, pries pateikiant naujus maisto produktus bei naujus maisto komponentus
vidaus rinkai, jiems bity taikomas bendras saugos jvertinimas <..>“. Sio
reglamento 1 straipsnyje buvo nustatyta: ,, 1. Sis reglamentas skirtas naujy maisto
produkty ar naujy maisto komponenty pateikimui j Bendrijos rinkg. 2. Sis
reglamentas taikomas pateikiant j Bendrijos rinkq iki Siol Bendrijoje placiai
Zmonéms vartoti neskirtus maisto produktus ir maisto komponentus, skirstomus j
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tokias grupes: <...> e) maisto produktai ir maisto komponentai, kurie susidaro
arba yra isskirti is augaly, bei maisto komponentai, kurie yra iSskirti is gyviiny,
iSskyrus maisto produktus ir maisto komponentus, kurie gaunami tradiciniais
dauginimo ar auginimo biuidais ir kurie per daugelj mety jsitvirtino kaip saugiis
vartoti maisto produktai;<..>“. To paties reglamento 3 straipsnyje buvo
nustatyta: ,,/. / Sio reglamento taikymo sritj jeinantys maisto produktai bei maisto
komponentai privalo: <..> nekelti pavojaus vartotojui <..>“. To paties
reglamento 4 straipsnyje nurodyta: ,,1. Asmuo, atsakingas uz produkto pateikimgq j
Bendrijos rinkg (toliau vadinamas , pareiskéju*), privalo pateikti prasymgq
valstybei narei, | kurios rinkg produktas pateikiamas pirmq kartq. Tuo paciu metu
Jjis perduoda prasymo kopijg Komisijai. 2. Kaip numatyta 6 straipsnyje, turi biiti
atliktas pirminis jvertinimas. Remiantis 6 straipsnio 4 dalyje numatyta tvarkansio
straipsnio 1 dalyje minima valstybé naré tuoj pat informuojapareiskéjg. apie tai,
kad: jis gali pateikti maisto produktq ar maisto komponentq “jdvinkg, jei
nereikalaujama 6 straipsnio 3 dalyje minimo papildomo ivextinimo ‘i jei.remiantis
6 straipsnio 4 dalimi nebuvo pateiktas motyvuotds priestaravimas, “arba pagal
7 straipsnj reikalingas sprendimas dél leidimo <,.3:.

Dél sprendimo pagristumo, kiek tai susije su priemoniy, kuriy nuspresta imtis
prefekto sprendimu, proporcingumu:

<...>(orig. p. 4)
<...> [pateikto pagrindo atmetimas]

Dél sprendimo pagristumoy kiektai susije su 1997 m. sausio 27 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento aiskinimu:

2015 m. lapkricio 25 o, Europosy Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
2015/2283 dél maistoyprodukty,skuriuvo nuo 2018 m. sausio 1 d. panaikintas
1997 m. sausion27 s, reglamentas, 8 konstatuojamojoje dalyje nurodyta: ,.Sio
reglamento tatkymao. sritis, iSvesmés turéty likti ta pati, kaip ir Reglamento (EB)
Nr. 258/97 taikymo sritis. Vis délto reikéty persvarstyti, kuriy kategorijy maisto
produktainyra maujimaisto produktai, Sias kategorijas patikslinti ir atnaujinti
atsizvelgiant i, mekslo ir technologijy pazangq, jvykusiq nuo 1997 m. ToS
kategowijos{turétipapimti vabzdzius ir jy dalis.<...>“. Sio reglamento 1 straipsnyje
nustatytay, .. .. Sivo reglamentu nustatomos naujy maisto produkty pateikimo
Sqjungos rinkai taisyklés. 2. Sio reglamento tikslas — uztikrinti veiksmingq vidaus
rinkos veikimq ir auksto lygio zmoniy sveikatos bei vartotojy interesy apsaugq .
Pagal jo 2 straipsnj §is reglamentas taikomas naujy maisto produkty pateikimui
Sajungos rinkai, o jo 3 straipsnyje nurodyta: ,,2. Taip pat vartojamos sios terminy
apibréztys: a) naujas maisto produktas — bet kuris maisto produktas, kuris
Sgjungoje nebuvo placiai vartotas zmoniy maistui iki 1997 m. geguzeés 15 d.,
neatsizvelgiant j valstybiy nariy jstojimo j Sgjungq datas, ir kuris priskiriamas
bent vienai is Siy kategorijy: <...> v) maisto produktai, sudaryti, iSskirti arba
pagaminti i gyviny ar jy daliy, isskyrus gyvinus, iSaugintus tradiciniais
auginimo bidais, naudotais maisto produktams gaminti Sgjungoje iki 1997 m.
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geguzes 15 d., ir jei is ty gyviiny pagaminti maisto produktai ilgai saugiai naudoti
Sqgjungoje <...>“. Galiausiai Sio reglamento 35 straipsnyje nustatyta: ,,<...> 2. [
Reglamento (EB) Nr. 258/97 taikymo sritj nepatenkantys maisto produktai, kurie
buvo teisétai pateikti rinkai ne véliau kaip 2018 m. sausio 1 d. ir kurie patenka j
Sio reglamento taikymo sritj, gali buti ir toliau tiekiami rinkai, kol bus priimtas
sprendimas pagal Sio reglamento 10-12 arba 14-19 straipsnius, pateikus
paraiskq suteikti naujo maisto produkto leidimq arba pranesimq apie treciosios
Salies tradicinj maisto produktg véliausiai iki datos, nurodytos atitinkamai pagal
Sio reglamento 13 arba 20 straipsnj priimtose jgyvendinimo taisyklése, bet ne
véliau kaip 2020 m. sausio 2 d.” (orig. p. 5)

Nuspresdamas, kad 1997 m. sausio 27 d. reglamento 1 straipsnio 2 dalies
e punktas turi buti aiSkinamas kaip apimantis vabzdzius, kutie vartejami nedalyti,
kai negincijama, kad iki Sio reglamento jsigaliojimo jy vartejimasdzmonems
skirtam maistui Bendrijoje nebuvo reglamentuotas, “[administracinis] teismas
rémési 2016 m. lapkri¢io 9 d. Sprendimu DavitasyGmbHy ‘Stadt, Aschaffenburg
(C-448/14), kuriame Europos Sajungos Teisingumo Teismas, “ais§kindamas to
paties reglamento 1 straipsnio 2 dalies ¢ punkta, konstatavoyskadyjis ,,turi dvigubg
tikslg, t. y. ne tik uztikrinti naujy maisto produkty vidaus rinkes funkcionavimg,
bet ir apsaugoti visuomenés sveikatq nito pavojy; kuriy jieygali kelti* ir kad juo
»wsiekiama Sgjungoje nustatyti naujy maiste predukty irmaujy maisto komponenty
bendrus standartus, kurie, be &ita ke, pasireiskia tuo, kaip matyti i§ Sio
reglamento 2 konstatuojamosios dalies,\, kady pagal Sqjungos tvarkq pries
pateikiant Siuos produktus iv. maisto kompenentus-Sqgjungos rinkai jiems taikomas
bendras saugos jvertinimds:".

Bendrové Entoma teigia, kad jos gin¢ijamas [administracinio] teismo sprendimas
grindziamas klaidingus, 1997'm. “sausio 27 d. reglamento 1 straipsnio 2 dalies
e punkto aiskinimu. Jos teigimu, Siose nuostatose aiskiai kalbama tik apie ,,maisto
komponentus, ‘kurieyyravisskixti is gyviny“, bet ne apie nedalytus gyvinus, kurie
nepatenkd 1 jy materialingytaikymo sritj, kaip, be kita ko, buvo nusprendusios
Didziosios'Britanijos,ir Belgijos valdZios institucijos, kurios nedraudé pardavinéti
nedalyty, vabzdZigabe 18§ankstinio leidimo. Minéta bendrové, remdamasi 2015 m.
lapkricio 25,d. reglamento, kuriuo nuo 2018 m. sausio 1d. buvo panaikintas ir
pakeistas'1997'm. Sausio 27 d. reglamentas, 8 konstatuojamaja dalimi, teigia, kad
nedalytus vabzdzius priskyrus naujy maisto produkty kategorijai pagal 2015 m.
lapkricio 125'd. reglamento 3 straipsnio 2 dalies v punkta nebuvo patikslinta
ankstesné apibréztis, kuri apéme tik gyviiny dalis, bet 1§ dalies pakeista taikymo
sritis, papildant buvusiag apibréztj. Bendrové kasatoré i§ to daro iSvada, kad jos
maisto produktai, kuriuos sudaro nedalyti vabzdziai, buvo teisétai pateikti rinkai
iki 2018 m. sausio 1 d., todél jiems taikomos 2015 m. lapkri¢io 25 d. reglamento
35 straipsnio 2 dalyje numatytos pereinamojo laikotarpio priemonés, pagal kurias
juos leidziama islaikyti rinkoje, jeigu iki 2020 m. sausio 2 d. dél jy bus pateiktas
praSymas suteikti leidimg jais prekiauti kaip naujais maisto produktais arba
praneSimas kaip apie tradicinius maisto produktus, kuriems taikoma Siame
reglamente nustatyta sistema.
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Ministre de 1’Economie et des Finances (Ekonomikos ir finansy ministras) teigia,
kad neturéjo jokio sanitarinio pagrindo netaikyti 1997 m. sausio 27 d. reglamento
nedalyty vabzdZiy pateikimui rinkai pagal to paties reglamento 2 konstatuojamaja
dalj, kuria siekiama visuomenés sveikatos tikslo, nes nedalyty vabzdziy
vartojimas kelia tokig pat rizika, kaip ir 1§ gyviiny i$skirti maisto produktai.

Atsizvelgiant | skirtingas 1997 m. sausio 27 d. reglamento teksto aiSkinimo
galimybes, klausimas, ar jo 1 straipsnio 2 dalies e punktas turi bati aiSkinamas
taip, kad ] jo taikymo sritj patenka maisto produktai — nedalyti gyviinai, kurie yra
skirti vartoti nedalyti, ar kad jis taikomas tik i§ vabzdZziy iSskiftiems maisto
produktams, kelia rimty Sajungos teisés aiSkinimo sunkumy, <...>, [PraSymas
priimti prejudicinj sprendimg pagal SESV 267 straipsnj] (orig. p-6)

NUSPRENDZIA:

<..> [pateikti tokj klausimg]: Ar 1997 m. sausio, 2% d.“reglamento, 1 straipsnio
2 dalies e punktas turi biiti aiSkinamas taip, kad4 jo taikymao,sritj patenka maisto
produktai — nedalyti gyvinai, skirti vartoti_nedalyti, o gal jis taitkomas tik i$
vabzdziy iSskirtiems maisto produktams?

<..>(orig. p. 7)

<...> [parasai]



