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JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
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8 pdivdnd huhtikuuta 20031

1. Landesarbeitsgericht Schleswig-Holstein
(Saksa) on esittinyt yhteisdjen tuomiois-
tuimelle neljia ennakkoratkaisukysymysti,
joissa se pyytdd tietyistd tydajan jirjestd-
mistd koskevista seikoista annetun direk-
titvin 93/104/EY tulkintaa. 2

Tarkemmin sanoen kysymyksilld halutaan
selvittaa, kuuluuko ldikireiden sairaaloissa
suorittama  péivystysaika3 kokonaisuu-
dessaan tybaikaan sellaisessa tapauksessa,

1 — Alkuperdinen kieli: espanja.
2 — Neuvoston dircktiivi, annettu 23.11,1993 (EYVL L 307,
s. 18).

3 — Esilli olevassa asiassa kiytetyn terminologian selventimi-
scksi totean, ettd Espanjan lainsiidinnén mukaan piivystys
voidaan suorittaa paikalla sairaalassa tai takapiivystykseni.
Kuninkaan asetuksessa  137/1984, 11.1.1984 (BOE,
1.2.1984) sckd 24.9.1984 annctussa miirdyksessi (BOE,
26.9.1984) kiytetddn vield kisitetti “vahti” viittamaan
ticttyjd ammatteja koskeviin tavanomaisen tyéajan ulko-
guo ella_jirjestettyihin tydvuoroihin, Nimitys vaihdettin

.10.1985 annctussa madriyksessi (BOE, 16.10.1985) ja
vahticn sijaan alettiin kiiyttdd nimitystd "piivystysvuorot”,
joiden ﬂiLann terveydenhuollon kiyttdjista huolehditaan
tauotea. Kyse ei siis ole, kuten asian suullisessa kisittelyssi
tietyt vilintulijat esittiviit, siitd, etti terveydenhuollon
ammattilaisten on oltava valppaina ja toiminnassa palve-
luksessa ollessaan. Sama kisitteiden kehitys voidaan havaita
oikeuslaitoksessa: kuninkaan asetusta 3233/1983, annettu
21.12.1983, (BOE, 31.12.1983), sovelletiacssa palkkiota
maksettiin virkamichille, jotka palvelivat tuomioistuimissa
24 tuntia "keskeytyksettd vahteina”, kun taas kuninkaan
asctuksen 35171985, annettu 20.3.1985, (BOEL, 21.3.1985),
voimaantultua vitkamichille maksetaan korvausta siitd, etta
he “piivystivit” 24 wntia tuomioistuimen tiloissa.

ettd heilli on mahdollisuus nukkua kysei-
sessd sairaalassa niind aikoina, joina heiti
ei kutsuta suorittamaan tydtoimeksiantoja.

I Paidasian tosiseikat

2. Pddasian kantaja ja vastapuoli ennak-
koratkaisukysymykset esittineessi Landes-
arbeitsgerichtissa Norbert Jaeger on toimi-
nut 1.5.1992 alkaen ladkirina Kielin kau-
punginsairaalan kirurgisella osastolla. Hin
sitoutui  lisdsopimuksella  suorittamaan
péivystyksid, joihin sovelletaan Saksan vir-
kaehtosopimuksen,  Bundesangestellten-
tarifvertragin, nro 8/2 liitteen 2 C
korvausluokkaa D. Asianomaiset olivat
sopineet kyseisen virkaehtosopimuksen
soveltamisesta. Jaegerin tydaika on ollut
huhtikuusta 1998 alkaen kolme neljisosaa
sadnnonmukaisesta viikoittaisesta tydajas-
ta, mikd vastaa noin 29 viikkotuntia.

3. Asianomainen suorittaa kuukaudessa
maanantaista torstaihin kuusi piivystysti,
joiden pituus on 16 tuntia; perjantaisin
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18 tuntia 30 minuuttia; lauantaisin
25 tuntia (lauantaiaamusta klo 8:30 sun-
nuntaiaamuun klo 9:30) ja sunnuntaisin
22 tuntia 45 minuuttia (sunnuntaiaamusta
klo 8:30 maanantaiaamuun klo 7:15), miki
tekee yhteensi 114 tuntia kuukaudessa.
Maanantaista perjantaihin pdivystys alkaa
tavanomaisen kahdeksantuntisen tyopdi-
vin jilkeen.

4. Piivystysvuorojen aikana lddkiri pysyy
sairaalassa ja suorittaa kutsusta tyotoi-
meksiantoja. Hinen kiytossdidn on kahden
muun lddkdrin kanssa jaettu huone, jossa
hin voi nukkua silloin, kun hinti ei kut-
suta suorittamaan tyStoimeksiantoja. Voi-
massa olevan tyéehtosopimuksen mukaan
tydskentelyaika kyseisend aikana on keski-
médrin usean kuukauden ajalta enintddn
49 prosenttia.* Piivystys korvataan osin
vapaa-aikana’ ja osin ylity6korvauksina.

5. Jaeger viittdd, ectd sairaalassa suoritettu
pdivystys on tybaikaa. Landeshauptstadt

4 — Landeshauptstade Kiel toteaa kirjallisissa huomautuksis-
saan, eitd jos piivystys edellyttdd enemmin ty6td kuin
keskimddrin 49 prosenttia pdivystysajasta, toiminta jirjes-
tetdén tdysiaikaisena. Jaegerin edustaja totesi asian suulli-
sessa kisittelyssd, ettd ladkiri tyBskentelee tosiasiallisesti
enemmin kuin 49 prosenttia, sifld hin suorittaa my&s hal-
linnollisia tehtdvia,

5 — Liakdrilli on ilmeisesti kiytettdvissddn kaksi seitsemin
tunnin jaksoa sekd yksi viiden ja puolen tunnin jakso kes-
kelli viikkoa suoritetusta piivystyksesti seki yksi seitsemin
tunnin lisdjakso sunnuntaina suoritetusta pivystyksestd.
Korvausta vapaa-ajan muodossa ei mydnneti perjantaisin ja
lauantaisin suoritetusta pdivystyksestd, koska niiti seuraava

divd on joka tapauksessa vapaapdivd. Jaegerin tekemien
askelmien mukaan, jos kyseiset jaksot otetaan huomioon,
pilivystys kisittdd lihes 88 tuntia kuukaudessa eli 22 tuntia
viikossa, ja kun ne lisitdin sovittuun viikkotybaikaan,
saadaan lihes 51 tuntia.
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Kiel, joka vastaa sairaalan hallinnosta ja on
valittaja sekd pddasian vastaaja, katsoo sen
sijaan kansallisten tuomioistuimien vakiin-
tuneen oikeuskdytinndén ja saksalaisen
oikeuskirjallisuuden mukaan, ettd pidivys-
tys niind aikoina, joina lddkarit eivit tyos-
kentele, on katsottava lepoajaksi eika
tyOajaksi.

6. Kanne hyviksyttiin ensimmadisessd oi-
keusasteessa ja Landeshauptstade Kiel va-
litti tuomiosta.

II Asiaa koskeva Saksan lainsididinto

7. Kansallisen tuomioistuimen mukaan
tydaikaa ja lepoaikaa sddnnellddn tyo-
aikalaissa (Arbeitszeitsgesetz), joka on
annettu 6.6.1994, direktiivin 93/104/EY
saattamiseksi osaksi valtion sisiistd oi-
keusjdrjestysti.

8. Tyoaikalain 2 §:n 1 momentin mukaan
tyOajalla tarkoitetaan kyseisessd laissa
ajanjaksoa, joka kestdi tyoskentelyn alka-
misesta tydskentelyn pdittymiseen ja johon
ei sisilly lepoaikoja. Lain 3 §:n mukaan
tyontekijdiden pdivittdinen tydaika saa olla
enintdin kahdeksan tuntia. Tyoaikaa voi-
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daan pidentdd kymmeneen tuntiin ainoas-
taan siind tapauksessa, ettd piivittdistd
kahdeksaa tuntia ei keskimiiriisesti ylitetd
kuuden kalenterikuukauden tai 24 viikon
pituisen ajanjakson aikana.

9. Tyontekijoiden lepoaikojen pituudesta
sdddetdan lain 5 §:ssd, jonka mukaan
tyontekij6illd on péivittdisen tydajan péiit-
tymisen jdlkeen oltava vihintddn 11 tunnin
pituinen keskeytymatén lepoaika.

Saman pykéldn 2 momentissa sallitaan se,
ettd sairaaloissa ja muissa hoitolaitoksissa
lepoaikaa supistetaan enintiin tunnin
pituiseksi edellyttden, ettd lyhennys kalen-
terikuukauden tai neljin viikon sisdlla
korvataan pidentimilli tiettyi muuta
lepoaikaa vihintiddn 12 tuntiin.

Saman pykilin 3 momentissa siidetdin,
ettd kyseisissd sairaaloissa tapahtuva ty6-
ajan lyhentiminen piivystyksen (Bereitsc-
haftsdienst) tai takapdivystyksen6 (Rufbe-
reitschaft) aikana suoritettavien tyétoi-
meksiantojen vuoksi voidaan tasata muina
aikoina, jos tydtoimeksiannot eivit kestd
yli puolta lepoajasta.

6 — Takapiiivystys médritcllddn ajaksi, jona toimihenkilélld ei
ole velvollisuntta pysya tyépaikalla, mutta hinen on oltava
valmis saapumaan paikalle lyhyelld varoitusajalla.

10. TyGaikalain 7 §:n 2 momentissa anne-
taan mahdollisuus sopia yleisissi tai tyo-
paikkakohtaisissa  tydehtosopimuksissa,
siltd osin kuin tyontekijoiden terveydesti
huolehdiraan vastaavien tys- ja lepoajan
tasausten avulla, ettd

— poiketen 5 §:n 1 momentista piivys-
tyksen ja takapiivystyksen yhteydessa
lepoajat mukautetaan tillaisen toimin-
nan erityispiirteisiin, erityisesti lepo-
ajan lyheneminen pdivystyksen tai
takapéivystyksen yhteydessd suoritet-
tujen tyotoimeksiantojen vuoksi tasa-
taan muina aikoina

— lain 3 §n ja 4 §:n seki 5 §n
1 momentin ja 6 §:n 2 momentin
sdannoksida  mukautetaan  hoitotyén
yhteydessi siten, etti otetaan huo-
mioon tillaisen toiminnan erityisyys ja
hoidettavien henkilsiden hyvinvointi

— lain 3 §mn ja 4 §in seki 5 §:n
1 momentin ja 6 §:n 2 momentin
sddnnoksid mukautetaan vastaamaan
tyoskentelyn erityisyyttd liittotasaval-
lan, osavaltioiden, kuntien ja muiden
yhteiséjen sekd julkisoikeudellisten
laitosten ja sditididen hallinnon ja
elinten osalta sekdi muiden sellaisten
tybnantajien osalta, jotka ovat sidok-
sissa julkishallintoa koskevan tyd- tai
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virkaehtosopimuksen tai muun olen-
naisilta osiltaan samansisiltdisen ty6-
ehtosopimuksen mukaisiin ty6ehtoihin.

11. Virkaehtosopimuksen 15 §:n mukaan
virkamiesten kahdeksan viikon viikkotyé-
aika on keskimiirin 38 tuntia 30 minuutta.
Tyoaikaa voidaan pidentdd keskimiirin
kymmeneen tuntiin ~ pédivédssi tai
49 viikkotuntiin, jos sithen liittyy vdhintiddn
keskimidirin kahden tunnin pdivittdinen
pakollinen pdivystys tyopaikalla (Arbeits-
bereitschaft); keskimiarin 11 tuntiin pii-
vissd tai 54 viikkotuntiin, jos pdivystysaika
on kolme tuntia ja keskimdirin 12 tuntiin
piivissi tai 60 viikkotuntiin, jos tyontekiji
on tybpaikalla, mutta ty6skentelee ainoas-
taan tarvittaessa.

Tyontekijoiden on tyonantajan  vaa-
timuksesta oltava tavanomaisen tySpiivin
lisiksi tietyssi paikassa, jonne heihin saa
yhteyden ja josta heidit voidaan tarvit-
taessa kutsua suorittamaan toimeksiantoja.
Heitd voidaan vaatia suorittamaan piivys-
tysvuoroja ainoastaan, jos kokemuksen
perusteella voidaan olettaa tiettyd tyomia-
rdd, jonka kesto ei saa ylittdd lepoaikojen
kestoa.
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Saksan hallitus on ilmoittanut kirjallisissa
huomautuksissaan, ettid kyseisessd virka-
ehtosopimuksessa  sallitaan lddkireiden
lepoajan lyhentiminen kahdeksaan tuntiin,
Tyomarkkinaosapuolet ovat sopineet, ettd
viikonloppuna suoritettua paivystystd vas-
taava vdhimmiislepoaika on 12 rtuntia,
mutta jos piivystysaika on ollut 12 tuntia
ja tehty seitsemdn ja puolen tunnin ty6-
piivin jilkeen, lepoaika voidaan lyhentdi
kahdeksaan tuntiin.

III Ennakkoratkaisukysymykset

12. Landesarbeitsgericht toteaa, ettei pii-
vystyksen Kkisitettd ole sddnnelty tyo-
aikalaissa. Kyseessi on velvollisuus olla
ldsni tietyssd paikassa yhdistettyni tarvit-
taessa vilittomidn tydvalmiuteen. Tydnte-
kiji lepdd ja tyoOskentelee olosuhteiden
mukaan. Hin ei tydskentele omasta aloit-
teestaan, vaan ainoastaan tydnantajan
vaatimuksesta. Jaeger suorittaa edelld esi-
tettyd kdsitettd vastaavaa pdivystysti.

Landesarbeitsgericht selvittad lisaksi, ettd
Saksan lainsdddinnossd pidivystys katso-
taan tydaikalain 5 §:n 3 momentin ja 7 §:n
2 momentin perusteella lepoajaksi eika
tydajaksi. Tydskentelyjaksoista johtuva
lepoajan lyheneminen korvataan muuna
aikana, mikd  Landesarbeitsgerichtin
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mukaan osoittaa, ettd pdivystysvuoro kat-
sotaan lepoajaksi, jos tyontekiji ei ole
suorittanut tuona aikana ty6tehtivii.

Landesarbeitsgericht lisds, ettd Bundesar-
beitsgericht on todennut edelli esitetyn
viime vuosina toistuvasti, tosin palkka-
oikeudellisissa asioissa. Kyseisen tuomiois-
tuimen mukaan ei voida katsoa, ettd nuk-
kuvan tyéntekijan tybpanos olisi vihii-
sempi kuin tdysiaikaista ty6td suoritettaes-
sa, silld hin ei ensin mainitussa tapauksessa
tyoskentele lainkaan. Kun edelli esitetty
siirretddn nyt kasiteltdvini olevaan asiaan,
on Landesarbeitsgerichtin mukaan todet-
tava, ettei tyontekiji nukkuessaan ole
tyonantajan  kiytettdvissd  direktiivissd
93/104/EY tarkoitetulla tavalla.

13. Saksalainen tuomioistuin on edelli esi-
tetyn ratkaisemiseksi paittinyt lykiti asian
kisittelya ja esitedd yhteisdjen tuomioistui-
melle seuraavat ennakkoratkaisukysymyk-
set:

”1) Onko tyéntekijin sairaalassa suoritta-
maa piivystysaikaa pidettivi yleisesti
direkeiivin - 93/104/EY 2  artiklan
1 kohdan mukaisena tydaikana ja onko
ndin myo6s silloin, kun paivystivilld
tyontekijalli on niinid aikoina, joina
hantd ei kutsuta suorittamaan tydtoi-
meksiantoja, oikeus nukkua?

2) Onko pidettdvd direktiivin 93/104/EY
3 artiklan vastaisena sellaista kansal-
lista sddnnéstd, jossa piivystysaikaa
pidetddn lepoaikana siltd osin kuin sen
aikana ei ole osoitettu tytoimeksian-
toja, kun tyontekiji on sairaalassa
hidnen kdytt66nsd asetetussa tilassa ja
suorittaa kutsusta tyétoimeksiantoja?

3) Onko pidettiva direktiivin 93/104/EY
vastaisena sellaista kansallista siin-
ndstd, jossa 11 tunnin paivittdisen
lepoajan lyhentiminen sairaaloissa ja
muissa hoitolaitoksissa tyéskennelti-
essd on sallittua siten, ettd jos piivys-
tyksen tai takapdivystyksen aikana
suoritettujen tyotoimeksiantojen
kokonaiskesto on vihemmin kuin
puolet lepoajasta, nithin kiytetty aika
tasataan muina aikoina?

4) Onko pidettdva direktiivin 93/104/EY
vastaisena sellaista kansallista siin-
nostd, jonka mukaan tyéehto-
sopimuksessa tai tydehtosopimuksen
perusteella tehdyssa yrityskohraisessa
sopimuksessa voidaan sallia, ettd pii-
vystyksen ja takapiivystyksen yhtey-
dessi lepoaikojen pituus mukautetaan
vastaamaan téllaisen toiminnan erityi-
syyttd ja ettd lepoajan lyhentiminen
pdivystystoiminnan aikana voidaan
tasata muina aikoina?”
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IV Asiaa koskeva yhteisén lainsiddinté

14. Vastatakseen  Landesarbeitsgerichtin
esittdmiin kysymyksiin yhteiséjen tuomio-
istuimen on tulkittava seuraavia direktiivin
93/104/EY saannoksid:

2 artikla”?

»Tiassd direktiivissi tarkoitetaan

1) tyoajalla ajanjaksoa, jonka aikana
tyontekiji tekee ty6td, on tyonantajan
kéytettdvissd ja suorittaa toimintaa tai
tehtdviddn kansallisen lainsddadidnnon
jaftai kdytinnén mukaisesti;

2) lepoajalla ajanjaksoa, joka ei ole tyo-
aikaa;

7 — Tissi ja jéljempéni ratkaisuchdotuksessa esitetyt lainaukset
direkuivistd on suomennettu yhteisdjen tuomioistuimessa,
koska EYVLissi ei ole julkaistu suomenkielistd tekstid.
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3 artikla

»Jisenvaltioiden on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet, jotta kaikilla tydntekij6illd
on vihintigdn 11 tunnin pituinen keskeyty-
miton lepoaika 24 tunnin jakson aikana.”

6 artikla

»Jisenvaltioiden on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet, jotta tyontekijoiden turvalli-
suuden ja terveyden suojelemiseksi:

2) keskimairiinen tybaika jokaisena seit-
semin pdivin jaksona, ylityd mukaan
lukien, on enintiddn 48 tuntia.”

17 artikla
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2. Poikkeukset voidaan mdiritelld laeilla,
asetuksilla tai hallinnollisilla mairiyksilla
tai ty6ehrosopimuksilla taikka tyémarkki-
naosapuolten vilisilli sopimuksilla edel-
lyteden, ettd kyseisille tyontekijdille anne-
taan vastaavanlaiset korvaavat lepoajat tai
ettd poikkeustapauksissa, joissa ei objek-
tiivisista syistd ole mahdollista myo6ntia
tillaisia vastaavanlaisia korvaavia lepoai-
koja, kyseiset tyontekijit saavat asianmu-
kaisen suojelun:

2.1 edelld olevasta 3, 4, S, 8 ja 16 artiklasta

c) kun on kyse toiminnasta, jossa tarvi-
taan jatkuvaa palvelua tai tuotantoa,
erityisesti

i) palvelut, jotka liittyvit sairaa-
loiden tai vastaavien laitosten,
asuntoloiden ja vankiloiden jirjes-
timddn vastaanottoon, hoitoon
ja/tai huolenpitoon

V Asian kisittely yhteisGjen tuomioistui-
messa

15. Asian kisittelyn yhteydessd kirjalliset
huomautuksensa ovat esittidneet yhteiséjen
tuomioistuimen perussdannon 20 artiklassa
médrityn ajan kuluessa Landeshauptstadt
Kiel, Jaeger, Tanskan, Saksan, Alankomai-
den ja Yhdistyneen kuningaskunnan halli-
tukset sekd komissio.

Suulliset huomautuksensa ovat 25.2.2003
pidetyssd istunnossa esittineet Landes-
hauptstadt Kielin asiamies, Jaegerin edus-
taja, Saksan, Ranskan, Alankomaiden,
Yhdistyneen kuningaskunnan hallitusten
asiamiehet sekd komission asiamies.

VI Esitetyt huomautukset

16. Jaeger katsoo, ettd sairaalassa suori-
tettua pdivystystd on kokonaisuudessaan
pidettdvd tyoaikana riippumatta siiti,
kuinka usein sen yhteydessid suoritetaan
toimeksiantoja, koska hinen on oltava
sairaalassa tyOnantajan kiytettivissi to-
teuttaakseen tarvittaessa tehtividin. Jae-
gerin mukaan tyontekijin turvallisuutta ja
terveyttd el Saksassa varmisteta, koska
pdivystyksestd suoritettava korvaus rajoi-
tetaan koskemaan tydskentelyjaksoja. Jos
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ldakariltd voitaisiin  edellyttdd jopa 30
tunnin  keskeytymitontd  tydskentelyd,
hanti ei jilkeenpiin mydnnetylld lepoajalla
suojattaisi stressiltd eika tehtdvien suorit-
tamisessa sattuvilta virheiltd, minkd vuoksi
hinelle ei ndin ollen, Jaegerin mukaan,
anneta direktiivin 93/104/EY 17 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua vastaavaa lepo-
aikaa.

17. Landeshauptstadt  Kiel ja asiassa
véliintulijoina olleet viisi hallitusta katso-
vat, ettei tydntekijin sairaalassa suorittama
péivystys ole yleensd direktiivin 93/104/EY
2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua ty-
aikaa. Tarkemmin sanoen, jos hinelli on
mahdollisuus nukkua sairaalassa, jaksoja,
joina hidnti ei kutsuta suorittamaan tyd-
toimeksiantoja, ei voida katsoa tydajaksi.
Edelld mainitut viliintulijat katsovat, ettd
direktiivin 93/104/EY 2 artiklan 1 kohdassa
tybGajan mddrittelemiseksi annetut kolme
perustetta ovat kumulatiivisia. Niin ollen
ei voida katsoa, ettd ndmi perusteet tiyte-
tddn piivystyksen yhteydessd toteutetuilla
lepojaksoilla, silld tyontekijia ei nukkues-
saan tai levitessddn ole tyGnantajan kiy-
tetedvissd eikd hdn myoskéin tuolloin suo-
rita tyGsopimuksessa madrittyjd tehtdvid,
Velvoite olla paikalla laitoksessa ainoas-
taan rajoittaa hinen liikkumisen vapaut-
taan eikd hidnen tydskentelyvalmiuttaan
voida samaistaa tydpanoksen antamiseen.
Piivystdvin tyOntekijin suojelu varmiste-
taan siten, ettd 11 tunnin lepoajan kulu-
minen aletaan laskea aina uudelleen sen
keskeydyttyd toimeksiantojen suorittami-
sen vuoksi. Jos paivystdvdd tyontekijdi ei
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hiiritd ja hin voi nukkua jopa 11 tuntia,
kyseinen aika lasketaan korvaavaksi
lepoajaksi. Jos ty6nmiiri sairaalassa
poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi ylit-
td4d 50 prosenttia pdivystysajasta, tyonte-
kijalld on oltava seuraava pdivd vapaata,
milld taataan terveyden suojelun kannalta
vilttdmiton lepoaika.

18. Komissio sen sijaan katsoo, ettd pdi-
vystys on vyleensi tyOaikaa, silld lda-
kireiden on oltava paikalla sairaalassa
tybnantajan kiytettdvissd toteuttaakseen
ammattitehtdvid. Toisaalta lddkirin pai-
vystykseen kiyttdmdit tunnit eivdt kuulu
11 tunnin keskeytymittomdin vihimmais-
lepoaikaan, joka tyéntekijoilld on direktii-
vin 93/104/EY 3 artiklan mukaan oltava
kutakin 24 tunnin jaksoa kohti.

VII Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

A Eunsimmdinen kysymys

19. Saksalainen tuomioistuin tiedustelee
tilld kysymykselld, kuuluuko lddkireiden
sairaaloissa  suorittama  pdivystysaika
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kokonaisuudessaan direktiivin 93/104/EY
2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun tys-
aikaan sellaisessa tapauksessa, etti heilld
on mahdollisuus nukkua niini aikoina,
joina heitd ei kutsuta suorittamaan tyétoi-
meksiantoja.

20. Yhteisdjen tuomioistuin on todennut
direktiivin ~ 93/104/EY  tarkoituksesta
asiassa BECTU, 8 ettd sekd perustamisso-
pimuksen 118 a artiklasta,® joka on di-
rektiivin oikeudellinen perusta, ettd direk-
tilvin johdanto-osan ensimmadisestd, nel-
jinnestd, seitsemannestd ja kahdeksannesta
perustelukappaleesta samoin kuin sen
1 artiklan 1 kohdan sanamuodosta ilme-
nee, ettd direktiivin tarkoituksena on vah-
vistaa vihimmadisvaatimukset,  joilla
parannetaan tyontekijoiden elin- ja tydo-
loja lahentamilld erityisesti tydajan kestoa
koskevia kansallisia saannéksid. Yhteistjen
tuomioistuin on lisdnnyt, ettd samojen
sddnnosten mukaan timén yhteison tasolla
tapahtuvan tydajan jirjestimistd koskevan
lahentdmisen tarkoituksena on taata tyén-
tekijoiden rturvallisuuden ja terveyden
parempi suojelu varmistamalla se, etti
tyontekij6illd on riittdvit vihimmaiislepoa-
jat ja tauot,

21. Direktiivissi ~ 93/104/EY  annetaan
tyGajan jdrjestdmistd varten turvallisuutta
ja  terveyttd koskevat vihimmiisvaa-
timukset, joita sovelletaan vuorokautisiin
ja viikoittaisiin vihimmaislepoaikoihin ja

8 — Ks. asia C-173/99, tuomio 26.6.2001 (Kok. 2001, s. 1-4881,
37 ja 38 kohta).

9 — EY:n perustamissopimuksen 117-—~120 artikla on korvattu
EY 136—EY 143 aniiklalla.

vuosilomaan sekd taukoihin ja vii-
koittaiseen enimmaiistyaikaan sekd tiet-
tyihin  yoty6td, vuorotybtdi ja  tyé-
aikajarjestelyja koskeviin seikkoihin.

22. Tyb6ajan kisite on miiritelty direktiivin
93/104/EY 1 artiklan 2 kohdassa, jonka
mukaan tydajalla tarkoitetaan *ajanjaksoa,
jonka aikana tyéntekiji tekee tyéti, on
tyonantajan kiytettivissd ja suorittaa toi-
mintaa tai tehtdvidin kansallisen lain-
sdddinnén ja/tai kiytinnon mukaisesti”.
Edelld esitetty poissulkien samassa
2 kohdassa madritelldin lepoajaksi “ajan-
jaksola], joka ei ole tydaikaa”.

23. Yhteisdjen tuomioistuin on katsonut
asiassa Simap !0 annetussa tuomiossa, etti
ty6ajan kasitteen ominaispiirteet sisiltyvit
niihin ensiapuyksikdissi 1! tydskentelevien
lddkérien paivystysjaksoihin, jotka edellyt-
tdvit fyysistd paikallaoloa terveyden-
hoitolaitoksessa ja ettd kaksi ensimmaistd
edellytystd tdyctyvit timin jarjestelmin
mukaisten  pdivystysjaksojen  aikana,

10 — Ks. asia C-303/98, Simap, tuomio 3.10.2000 (Kok. 2000,
s. 1-7963, 48 kohta).

11 — Espanjan yleisessd terveydenhuoltolain  nro  14/1986,
25.4.1986, (BOE, 29.4.1986) 56 §:ssi crotetaan ensiapu,
jonka tehtdvdnd on terveyden edistiminen, sairauksien
ennaltachkdiseminen, parantaminen ja kuntouttaminen
pcrusvdlincidcn ja wkilaitteiston nvulla, ja erityishoito,
ota_annctaan sairaaloissa ja erityishaitoksissa ja johon
cuuluu terveysongelmien monimuotoisempi hoito ja muita
sairaaloiden  erityistehtivid. Terveydenhuollon perusra-
kenteista  11.1.1984  annetun  kuninkaan  asctuksen
137/1984 (BOE, 1.2.1984) 3 §:n mukaan ensiapuryhmad
koostuu yleislddkareistd, lastenlidkadreistd, lastenhoitajis-
ta, sairaanhoitajista, kaulbistd ja apuboitajista.
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Yhteiséjen tuomioistuin on lisdnnyt, ettd
vaikka todellisuudessa tehty tyd vaihtelee
olosuhteiden mukaan, niille ldakareille
asetetun velvollisuuden olla paikalla ja
kiytettdvissd tyopaikalla harjoittaakseen
ammattitoimintaansa on katsottava kuu-
luvan heidin tehtidviensd suorittamiseen.

24. Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomio-
istuin tuntee timidn oikeuskdytinnon,
muita katsoo, ettd nyt esilli olevassa
tapauksessa vastaus voisi poiketa edelli-
sestd silld perusteella, ettd lddkarilld on
mahdollisuus nukkua niind hetkini, joina
hintd ei kutsuta suorittamaan tyStoimek-
siantoja. Tillaista tilannetta ei ole tarkas-
teltu aiemmin.

25. Tarkasteltaessa saksalaisessa sairaa-
lassa pdivystystd suorittavan l4dkirin
konkreettista tilannetta, havaitaan, ettd
hinen paikallaocloaan sairaalassa edellyte-
tddn ennalta madrityn aikataulun mukaan
ja hdnen on tuona aika oltava kiytettivissd
harjoittaakseen toimintaansa, vastatakseen
ilmaantuviin tarpeisiin ja noudattaakseen
tyOnantajan ohjeita. Vaikka oletettaisiin,
ettd tosiasiallinen tydaika, joka lasketaan
usean kuukauden ajalta, olisi 49 prosenttia
pdivystysajasta, hinelle voidaan pidivystys-
aikana osoittaa vilttimiton ja rajoittama-
ton méird ty6toimeksiantoja.

26. Nyt esilld olevassa tapauksessa, samoin
kuin  asiassa  Simap,?  direktiivin

12 — Ks. edelld alaviitteessi 10 mainittu asia.
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93/104/EY 2 artiklan 1 kohdassa asetetut
kaksi ensimmaiistd vaatimusta tdytetddn,
jos lddkidri on tydpaikalla tyonantajan
kiytettivissd. 13 Epdselvyys aiheutuu siitd,
ettd hdn voi pilvystystd suorittaessaan
nukkua, silloin kun hinti ei kutsuta suo-
rittamaan ty6toimeksiantoja. Niin ollen
hin ei tydskentele jatkuvasti.

27. Mielestdni timd mahdollisuus nukku-
miseen ei useastakaan syysti tarkoita sitd,
ettd nimi hetket olisi suljettava pois tyda-
jasta.

28. Ensiksi direktiivin 93/104/EY 2 artiklan
1 kohdassa asetetut kolme perustetta ovat
itsendisii, kuten julkisasiamies Saggio on
osoittanut asiassa Simap* esittdmissddn
ratkaisuehdotuksessa ja yhteis6jen tuo-
mioistuin vahvistanut tuomion
48 kohdassa, !’ eikd tietyn ajanjakson
midrittelemiseksi tydajaksi ole vilttdmi-
tontd, ettd ne kaikki tdytetddn, On muis-
tettava, ettd direktiivin 93/104/EY tarkoi-
tuksena on antaa tybajan jirjestdmistd

13 — On selvid, ettd hin on tybnantajan kiytettdvissd, silld
hinen on oltava tydnantajan osoittamassa paikassa.

14 — Ks, edelld alaviitteessd 10 mainitussa asiassa annettu tuo-
mio (Kok. 2000, s. I-7968 ja sitd seuraavat sivut, tuomion
36 kohta).

15 — Tosin tietyissd teoksissa on esitetty eridivi nikemys. Fair-
hurst, J., *Simap—Interpreting the Working Time Direc-
tive”, Industrial Law Journal, osa. 30, kesikuu 2001,
5. 236—243, erityisesti s. 240: "By asserting that the three
*working time’ criteria are cumulative, the ECJ has cleared
up any possible doubt on this issue”; Baron, F., "La notion
de temps de travail en droit communautaire”, Droit social,
2001, s. 1097—1102, erityisesti, s. 1098: “L’avocat
général Saggio, soulignant le caractére peu clair de la for-
mule employée, avait considéré que trois critéres posés par
le texte — — étaient autonomes, avec des arguments trés
pertinents, — — Malgré la force de cette analyse, la Cour
de Justice a considéré, semble-t-il, que les trois conditions
étaient cumulatives”.
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varten turvallisuutta ja terveyttd koskevat
vihimmdisvaatimukset, joita sovelletaan
kaikissa jdsenvaltioissa, minkd vuoksi
2 artiklassa esitetyt kisitteer méiritelldin
hyvin laajasti, jotta niiti voitaisiin soveltaa
kaikkiin kdytinnén tilanteisiin.

29. Tietenkddn ei riitd, ettd vain yksi
peruste tdytetddn. Kaikkia tyéntekijin
tyopaikalla kuluttamia tunteja ei voida
katsoa tydajaksi: tydajasta voidaan esi-
merkiksi sulkea pois ruokailuun kiytetty
aikaj tietyn tuntimddrin paivissi kestivi ja
tiettyind paivind viikossa tdytetty tydn-
antajan kiytettdvissdoloaika ei viletimatti
ole tybaikaa;!¢ silloinkaan, kun sini
aikana suoritetaan tehtivid, jos siithen ei
liity joku toinen annetuista perusteista, silli
asianomainen voi suorittaa kyseisid tehti-
vid omasta aloitteestaan, pyyteettdmisti
ilman tyénantajan vaikutusvaltaa.

16 — Ks. Supiot, A., An dela de Pemploi. Transformations du
travail et devenir du droit du travail en Europe. Flamma-
rion, Pariisi 1999, s. 122 ja sitd scuraavat sivut: "— — la
pratique des “astreintes’ {travail au sifflet: on call), — —
met & mal la définition traditionnelle du temps de travail.
Comment qualifier ce temps od le salari¢ ne travaille pas
pour le compte de son employeur, mais doit se tenir pret &
répondre & toute réquisition de sa part? Le temps ainsi
assujetti n'est du temps libre ni du temps de travail. Clest
un temps d’un troisi¢me type — — dont la qualification et
le régime restent A définir en droit du travail”; Meulders,
D., Plasman, O., ja Plasman, R., "Unsocial, Rotating &
Spiit Working Hours”, Atypical Employment in the EC,
Dartmouth, 1994, s. 80: These forms of working con-
stitute the different formulae for flexible time manage-
ment. They include shift work, night work, flexitime,
module base working, block working, and on call working
(— — with workers having to be available when their
firms require them) — — ";%—lakim. C., "Working Time in
Britain: Non-regulation and ’Laisscz Faire’ Policies”, The
Regulation of Working Time in the European Union.
Gender Approach, P.l.li Bryssel 1999, 5. 284: " Reservism
and on-call work are done by 5§ % of the workforce”.

30. Mielestdni ajanjaksot, joina tydntekija
on tydpaikalla tyénantajan kiytettivissi,
kuuluvat tybaikaan, vaikka hin ei suorit-
taisikaan tehtdvididn, silli tehtivien jaka-
minen henkilékunnalle kuuluu aina tyén-
antajan valtuuksiin. Sama pitee ajanjak-
sothin, joina tyontekiji on tydpaikalla
suorittamassa tyotddn, vaikka hin ei ole-
kaan tyénantajan kiytettdvissd, koska hdn
tekee ty6tddn erittdin itsendisesti konk-
reettisten tulosten saavuttamiseksi, seki
ajanjaksoihin, joina hin on tydnantajan
kaytettdvissi ja suorittaa tehtiviidn, mutta
ei ole tyopaikalla.

Kahden perusteen samanaikainen tiyttd-
minen on ehdoton ja useimmissa tapauk-
sissa riittdvd edellytys, jotta tietyt ajanjak-
sot voidaan laskea direktiivin 93/104/EY
2 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuksi tys-
ajaksi.

31. On my6s totta, kuten Yhdistyneen
kuningaskunnan asiamies korosti asian
suullisessa kisittelyssd, ettdi ensimméinen
peruste on ilmaistu eri tavoin eri kielilla.
Esimerkiksi espanjaksi, 17 ranskaksi!8 tai
italiaksi 1® vaaditaan, ettii tydntekiji on tai
pysyy ty6paikalla, kun taas englanniksi, 20
saksaksi?! ja hollanniksi?2 on vilttima-
ténta, ettd hin tydskentelee. Niiden toi-

17 — "— — cl rabajador permanczca en el trabajo”.
18 — "— — le travailleur soit au travail”.

19 — "— — il lavoratore sia al lavoro™.

20 — "— — the worker is working”.

21 — "— — ¢in Arbeitnchmer — — arbeitet”.

22 — "— — de werknemer werkzaam is”,
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sintojen vertailu ei kuitenkaan johda
mihinkddn, silli jos ensisijaiseksi katsot-
taisiin kolmessa viimeksi mainitussa kieli-
toisinnossa kiytetty muotoilu, ensimmdi-
nen ja kolmas vaatimus eivdt poikkeaisi
toisistaan ja toinen niistd olisi tarpeeton.
Lisiksi portugalinkielinen toisinto poik-
keaa vield kaikista edelli mainituista toi-
sinnoista. Siind ndytetddn jaetun perusteet
kahteen ryhmiin: tyontekiji joko tyGs-
kentelee tai on tyOnantajan kdytettdvissd
tyotddn tai tehtiviiin suorittaessaan. 23

32. Landeshauptstadt  Kielin  asiamies
korosti asian suullisessa kisittelyssd direk-
tiivin 93/104/EY antamisen jélkeen tapah-
tunutta yhteisén oikeuden kehitystd, joka
olisi otettava huomioon tulkittaessa direk-
tiivin 2 artiklan 1 kohdassa annettua
tybajan midritelmda.

33. Direktiivin 93/104/EY soveltamisalaa
on todella viime vuosina muutettu paljon.
Aiemmin soveltamisalalta poissuljetut alat
ja toiminta on otettu mukaan direkiivin
2000/34/EY 2* tullessa voimaan kuitenkin
niin, ettd direktiivin sdannoksid ei sovelle-

23 — "— — o trabalhador estd a trabalhar ou se encontra &
disposicio da entidade patronal e no exercicio da sua
actividade ou das suas fungdes”.

24 — Tietyistd tydajan jirjestimistd koskevista seikoista anne-
tun  direktiivin  93/104/EY muuttamisesta  koskemaan
direktiivin soveltamisalan ulkopuolisia toimialoja ja toi-
mintoja 22 piivinid kesikuuta 2000 annettu Furoopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi (EYVL L 195, s. 41).
Jdsenvaltioiden on pantava direktiivi tdytdntoon vii-
meistddn 1.8.2003.
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ta, jos toisissa yhteison vilineissd on yksi-
l6idympis vaatimuksia tiettyjen ammattien
tal tietyn ammattitoiminnan tydajan jér-
jestdmisesta.

34. Edelli mainittu pitee maantielii-
kenteen liikkuvissa tehtdvissd toimiviin
henkildihin, joiden tydajasta on sdéddetty
direktiivilld 2002/15/EY.25 Kuten valitta-
jan ja pddasian vastaajan edustaja ilmoitti,
timdn direktiivin 3 artiklassa erotetaan
toisistaan “tydaika” ja “varallaoloaika®,
joista viimeksi mainittu mairitellddn ryh-
missd ajavien liikkuvien tyontekij6iden
osalta kuljettajan vieressd tai makuu-
alustalla vietetyksi ajaksi ajoneuvon ollessa
liikkeelld. Tdmid aika suljetaan pois tyo-
ajasta, rajoittamatta kuitenkaan jdsenval-
tioiden lainsdddinnén tai tyomarkkina-
osapuolten sopimusten soveltamista.

Mielestini kuorma-autonkuljettajien “va-
rallaoloaikaa” ei voida rinnastaa lddkirien
pdivystykseen, vaikka vertailu olisikin
houkuttelevaa. Direktiivin 2002/15 tavoit-
teena on saitdd tyoaikajirjestelyjd koske-
vista vdhimmiisvaatimuksista maantielii-
kenteen liikkkuvissa tehtivissd toimivien
henkildiden turvallisuuden ja terveyden
suojelemiseksi sekd maantieliikenteen tur-
vallisuuden parantamiseksi ja kilpai-

25 — Maantieliikenteen liikkuvissa tehtivissi roimivien henki-
I6iden tybajan jirjestimisestd 11 piivdnd maaliskuuta
2000 annettu Eurcopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi (EYVL L 80, s. 35).
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luolosuhteissa ilmenevien erojen pienenti-
miseksi edelleen. Kyseessi on toisaalta eri-
tyinen direktiivi, jonka yksiléllinen sovel-
tamisala on erittdin rajoitettu ja jonka
tavoite poikkeaa direktiivin 93/104/EY
tavoitteesta ja joka lepoajan osalta perus-
tuu asetukseen N:o 3820/85 26 tai sen ase-
mesta AETR-sopimukseen. Lisiksi tyonte-
kija tietdad etukiteen varallaoloajan keston
ja ndin ollen hin tietd4, ettd jos hin nuk-
kuu, hénti ei heritetd ennen kuin kyseinen
aika on kulunut, miki ei pide piivystysti
suorittaviin ladkareihin.

35. Toiseksi vaikka paivystyksen aikana
suoritettu toiminta poikkeaa tyoteholtaan
ja tehtdvien laajuudelta tavanomaisen
tyGajan puitteissa toteutetusta toiminnasta,
se ei kuitenkaan tilli perusteella muutu
tyontekijan lepoajaksi. Toisaalta direktii-
vissi 93/104/EY ei sdddeti tydajan ja
lepoajan vilimuotona olevasta ajasta.

36. Kolmanneksi vaikka tydajan maii-
rittelemisessd kiytetrdvit kolme perustetta
pannaan direktiivin 93/104/EY 2 artiklan
1 kohdan mukaisesti tiytintéon kansalli-

26 — Ticliikenteen sosiaalilainsidddinnén yhdenmukaistamisesta
20 piivand joulukuuta 1985 anncttu neuvoston asctus
(EYVL L 370, s. 1).

silla sdannoksilli, miariyksilld ja hallin-
nollisilla toimenpiteilld, se ei tarkoita siti,
ettd jdsenvaltioilla olisi mahdollisuus olla
soveltamarta kyseisid perusteira vetoamalla
sisdiseen  sddnnOstoonsd.  Laskettaessa
tyontekijan tydaikaa on tiedettivd, onko
hinelld kansallisen lainsiaddnnén nojalla
tai tyGehtosopimuksen perusteella oikeus
pitdd tauko tietyn tuntimiirin jilkeen.
Jasenvaltiot eivdt kuitenkaan voi kansalli-
seen sddnnostoonsa vedoten katsoa, ettei
sairaalassa piivystdvd ladkiri ole tydn-
antajan kiytettdvissi sinid aikana, jona hin
ei tyoskentele, vaan odottaa, ettd hinelle
osoitetaan seuraava tyotoimeksianto.

37. Lopuksi lddkirille annettu mahdolli-
suus nukkua silloin, kun hédnen toimin-
taansa ei tarvita, johtuu paivystyksen ole-
muksesta. Kyseessd on toiminta, joka vas-
taa tarvetta pitdd terveydenhuoltoa yll4
keskeytymittomasti, mutta joka suorite-
taan maanantaista perjantaihin toteutetta-
van tyOpiivin oloista poiketen. Tilloin-
kddn piivystavin ladkirin tehtivit eivit
rajoitu kutsuttaessa sintillisesti suoritetta-
viin toimeksiantoihin, vaan hinen tehti-
viinsd kuuluu lisiksi hinen vastuullaan
olevien potilaiden tilan ja siini tapahtuvan
kehityksen oma-aloitteinen valvonta.

38. Mitd ajateltaisiin ty®nantajasta, joka
sen sijaan, ettd antaisi ladkadrin kiyttoon
vuoteen lepddmistd varten toimettomina
hetkind, osoittaisikin hinelle vain tuolin,
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jolla hin voisi istua odottaessaan tydtoi-
meksiantoja? Katsookohan timin kysy-
myksen esittinyt tuomioistuin, etti ldd-
kirin tuolilla istuen kuluttamat tunnit ovat
ldhempind tybaikaa kuin vuoteessa kulu-
tetut tunnit?

39. On ilmeistd, ettd lidkdrin on myos
paivystyksen aikana kyettivi suorittamaan
tyotoimeksiantoja parhaalla mahdollisella
tavalla: jos hdnelld on sinky tydtoimeksi-
antojen vilisii lepohetkii varten, hinen
terveyttddn suojellaan ja hinen potilaille
antamansa hoito on asianmukaista. On
muistettava, ettd pdivystysaika maa-
nantaista perjantaihin kestdd 16 tuntia ja
alkaa tavanomaisen kahdeksan tunnin
tyépdivin jalkeen, ettd lauantaina paivystys
kestdd 25 tuntia, sunnuntaina 22 tuntia 45
minuuttia ja ettd lddkdrilli on kaiken
kaikkiaan kuusi piivystysvuoroa kuu-
kaudessa.

40. Landeshauptstadt Kiel ja oikeuden-
kaynnissd viliintulijoina olleet viisi halli-
tusta ovat korostaneet useaan kertaan, ettid
péivystys Espanjassa poikkeaa Saksassa
suoritetusta pdivystyksestd siten, ettd Sak-
sassa lddkiri voi nukkua, kun taas Espan-
jassa ladkarit tekevit tyotd keskeytyksettd
yli 30 tuntia. Asianomaiset perustavat
timdn tiedon asiassa Simap2’ annetun
tuomion 23 kohtaan.

27 — Ks. edelld alaviitteessd 10 mainittu asia.
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41. Haluaisin hieman tdsmentdd edelld
esitettyd. On selvid, ettd tuomion kyseisen
kohdan kohteena olevat ensiapuyksikkéjen
lddkirien tybolot Espanjassa poikkeavat
Saksassa toimivien l3akirien tyboloista. On
kuitenkin otettava my6s huomioon, ettd
yhteisdjen tuomioistuin rajoittuu kyseisessi
kohdassa esittimdin  ennakkoratkaisu-
pyynndssd annetun kuvauksen, jossa puo-
lestaan toistetaan kirjallisesti p#dasian
kantajan, julkisen terveydenhuollon alalla
toimivien lddkirien ammattiyhdistyksen
viitteet. Kyseessd eivit niin ollen ole kan-
sallisen tuomioistuimen vahvistamat tosi-
seikat.

42. Toisaalta  espanjalaisten  lddkirien
tydolot eividt aina vilttimited ole huo-
nommat kuin vastaavien saksalaisten 1dd-
kirien. Kyseisen tuomion 24 kohdassa
todetaankin, etti espanjalaiset lddkarit
péivystdvit tietyissi kunnissa yhdentoista
paivan vilein, kun taas Jaegerin on ilmei-
sesti pdivystettdvd  kuusi kertaa kuu-
kaudessa.

43. Yleisesti tiedetddn joka tapauksessa,
etti Espanjassa samoin kuin sen naa-
purimaissa, joissa terveydenhuollon taso on
sama, hoidon tarve vihenee Oisin. Niin
ollen ei juuri voida katsoa, ettd ladkidreilta
vaaditaan joka toinen pdivd yli 30 tunnin
keskeytymittomid tyopiivid, kuten edelld
mainitussa tuomion 23 kohdassa todetaan.
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Asiassa Simap esitettyihin ennakkoratkai-
sukysymyksiin vastattaessa ei tosin kisi-
telty sitd, miten lazkarit kdyttavie tydsuo-
ritusten vilistd aikaa pdivystysvuoroissa.
Tamén seikan kasittelematti jattimisesti ei
kuitenkaan voida paitelld, etteivir lagkarit
voisi niind hetkind, joina heilli ole mitdan
tekemistd, heittdytyd sinkyyn, lukea tai
katsella televisiota. Lisiksi yhteistjen tuo-
mioistuin osoitti olevansa tietoinen tistd
seikasta todetessaan tuomion 48 kohdassa,
ettd "— — vaikka todellisuudessa tebty
ty0 wvaibtelee olosubteiden mukaan,?8
ndille ldakareille asetetun velvollisuuden
olla paikalla ja kaytettivissi tyopaikalla
harjoittaakseen ammattitoimintaansa on
katsottava kuuluvan heididn tehtiviensi
suorittamiseen”,

44. Saksan hallituksen asiamies kiinnitti
asian suullisessa kisittelyssd yhteisdjen
tuomioistuimen huomiota nithin vakaviin
seurauksiin, joita asiassa Simap noudatetun
oikeuskdytinnén soveltamisesta olisi Sak-
san terveydenhuoltojirjestelmdin. Hin
esitti esimerkiksi, etti henkildkunnan tarve
lisddntyisi 24 prosenttia ja tarvittaisiin
15 000—27 000 ylimadriistd ladkairid, kun
heitd Saksassa tilld hetkelld on ty6ttémina
vain 7 000.

Tésséd yhteydessd haluaisin tuoda esiin, ettd
direktiivin 93/104/EY johdanto-osan vii-
dennessd perustelukappaleessa todetaan,
ettd tydntekijdiden turvallisuuden ja ter-
veyden parantamisen edistiminen tydssi

28 — Kursivointi tissi.

on tavoite, joka ei saa viistyd puhraasti
taloudellisten arvojen edesti. Toisaalta
Saksan tyomarkkinat eivir joudu turvaun-
tumaan yksinomaan saksalaisiin  ldi-
kireihin, vaan ne ovat avoimia muissa
jasenvaltioissa tutkinnon suorittaneille 134-
kireille, jotka haluavat harjoittaa ammat-
tiaan Saksassa. 2%

45. Laakarille annettu mahdollisuus leviti
silloin, kun hinti ei kutsuta suorittamaan
tyStoimeksiantoja, ei muuta sitd tosiseik-
kaa, ettd hidnen on piivystiessdin oltava
sairaalassa tyOnantajan kiytettivissd har-
joittaakseen ammattiaan, tosin keskeytyk-
sin. Jos direktiivin 93/104/EY 2 artikla
1 kohdassa annetuista perusteluista kaksi
tdytetddn, on myonnettivd, ettd edelld
kuvatuissa oloissa suoritettu paivystysaika
on kokonaisuudessaan tyéaikaa.

B Toinen ennakkoratkaisukysymys

46. Tuomioistuin tiedustelee tilldi kysy-
mykselld, onko sellainen kansallinen siin-
nost6  direktiivin  93/104/EY 3 artiklan
vastainen, jossa sairaalassa paivystivin
ladkarin toimettomat hetket luonnehditaan

29 — Ladkirciden vapaan litkkuvuuden scki heiddn rutkinto-
todistustensa, todistustensa ja muiden muodollista kel-
poisuutta  osoittavien _asiakirjojensa  vastavuoroisen
tunnustamisen helpottamisesta 5 piivina huhtikunta 1993
annettu neuvoston direktiivi (EYVL L 165, s. 1), sellaisena
kuin se on muutettuna 6.10.1997 annctulla Eurcopan
fulamcmm ja neuvoston dircktiivilli 97/SO/EY (EYVL
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lepoajaksi, koska asianomainen on sairaa-
lan tiloissa ja tydskentelee ainoastaan, kun
hinet kutsutaan suorittamaan tyotoimek-
siantoja.

Vastaus tihdn kysymykseen esitetddin epid-
suorasti  edelli. Koska  direktiivin
93/104/EY 2 artiklan 2 kohdassa mii-
ritellidn lepoajaksi kaikki, mikd ei ole
tydaikaa, ei paivystysvuoroja, jotka suori-
tetaan olemalla sairaalassa, voida laskea
edes osittain lepoajaksi, silli ne ovat
kokonaisuudessaan tybaikaa.

47. Direktiivin 3 artiklassa siidetddn, ettd
voidakseen levitd paivittdin tyontekijoilld
on oltava vihintddn 11 tunnin pituinen
keskeytymiton lepoaika 24 tunnin jakson
aikana,

48. On  totta,
saddannollistd

ettd  kyseistd lain-
tekniikkaa  kayttden 30

30 — Supiot, A., A Ia recherche de la concordance des temps
(2 propos de la Directive européenne *Temps de travail’
n° 93/104 du 23 novembre 1993)”, The Regulation of
Working Time in the European Union, Gender Approach,
op. cit,, s. 108: ”— — la Directive 93/104 — — est un
texte du plus grand intérét. Non pas qu’il s'agisse d’un
modéle d’art législatif! Bien au contraire, il exprime toutes
les contradictions et difficultés qui parcourent la question
de Porganisation du temps dans la société européenne en
cette fin de siécle. C'est un texte schizophréne, dont la
premiére partie (articles 1 & 16) pose des régles que la
seconde éarticles 17 et 18) s’emploie a priver de tout effet
impératit”,
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direktiivin 93/104/EY 17 artiklan 2 kohdan
2.1 alakohdan c alakohdan i alakohdassa
sallitaan, ettd laeilla, asetuksilla tai hallin-
nollisilla médrayksilld tai ty6-
ehtosopimuksilla voidaan madritelld poik-
keuksia muun muassa 3 artiklasta edellyt-
tien, ettd kyseisille tyontekijoille annetaan
vastaavanlaiset korvaavat lepoajat tai asi-
anmukainen suojelu, kun on kyse toimin-
nasta, jolla on taattava keskeytymitén
hoito sairaaloissa tai vastaavissa laitoksis-
sa.

49. Kuitenkaan, kuten komissio on perus-
tellusti todennut, 17 artiklassa ei mainita
2 artiklaa, jossa mddritellidn tydaika ja
lepoaika, sdannokseksi, josta jdsenvaltiot
voivat sddtdd poikkeuksia, ja ndin ollen
nditd kahta kdsitettd on sovellettava
yhdenmukaisesti unionin kaikissa jdsen-
valtioissa.

50. Tarvittaessa voidaan antaa vield toi-
nenkin syy, jonka perusteella toimettomia
hetkii piivystyksen aikana ei voida katsoa
lepoajaksi. Vaikka lepoaikaa voidaan
17 artiklan mukaisesti lyhentdd, ymmir-
tidkseni niiden lepotuntien, joista henkils,
jota timi kisite koskee, nauttii, on oltava
keskeytymittomiid, kun otetaan huomioon,
ettd 3 artiklan tavoitteena on taata tydnte-
kijéiden terveys ja turvallisuus.
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Toiminnan luonteenkaan vuoksi ei piivys-
tyksen, johon kuuluu paikallaolo, toimet-
tomia hetkid eiki niiden kestoa voida
ennalta tietdd. Tillaisissa olosuhteissa
tyontekijdlle el taata tietyn tuntimiddrin
pituista keskeytyméténtd lepoa, vaikka
hdnen kiytdssdin on sidnky. Niin ollen
direktiivin 93/104/EY 3 artiklan vastaista
on myds se, ettd kyseisten hetkien katso-
taan olevan osa keskeytymitdnti lepoa,
johon tyontekijilli on oikeus 24 tunnin
jakson aikana.

51. Landeshauptstadt Kiel on myds katso-
nut, ettei tyontekijan lepoaika tarkoita siti,
ettd hiin voi kiyttdi aikaansa miten haluaa.

Voin yleisesti ottaen yhtyd edelld esitettyyn
nikemykseen. Olen eri mieltd kuitenkin
siltd osin, kuin kyseessd on sellaisen siin-
nostén tulkinta, jossa annetaan turvalli-
suutta ja terveyctd koskevat vahimmiis-
vaatimukset tydajan jdrjestimistd varten.
Tyontekijilld on voidakseen leviti oltava
mahdollisuus irrottautua tydilmapiiristi
tiettyjen yhtijaksoisten tuntien ajan. Tissd
onnistutaan ainoastaan, jos hdn piisee
eroon jinnittyneisyydestd, jota tydpaikalla
kaytettivissiolo aiheuttaa.

52. Edella esitetyn perusteella on katsotta-
va, ettd sellainen kansallinen siinnéstd on
direktiivin 93/104/EY 2 ja 3 artiklan vas-
tainen, jossa sairaalassa pdivystivian lda-
karin toimettomat hetket katsotaan lepo-
ajaksi silloin, kun hin on sairaalan tiloissa
eikd hintd kutsuta suorittamaan tyétoi-
meksiantoja.

C Kolmas ja neljis ennakkoratkaisukysy-
mys

53. Saksalainen tuomioistuin tiedustelee
ndilld kahdella kysymykselld, jotka liittyvat
toisiinsa ja joita mielestini on tarkasteltava
yhdessi, onko sellainen kansallinen sdin-
nostd, kuten tydaikalain 5§ §:n 3 momentti
ja 7 §m 2 momentti, direktiivin 93/104/EY
vastainen, kun otetaan huomioon, ettd
sairaalassa tehtyjd piivystys- tai takapii-
vystysvuoroja varten ensin mainitussa sal-
litaan se, ettd lddkirin tydaikaa vastaava
11 tunnin keskeytymittémin lepoajan
lyhentdminen voidaan tasata muina aikoi-
na, jos tyotoimeksiannot eivit kestd yli
puolta lepoajasta, ja ettd viimeksi maini-
tussa annetaan mahdollisuus sopia yleisissi
tai  tyopaikkakohtaisissa  tyéehtosopi-
muksissa, ettd lepoajat mukautetaan til-
laisen péivystystoiminnan erityispiirteisiin,
erityisesti ettd lepoajan lyhentdminen voi-
daan tasata myés muina aikoina.
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54, Edelld esitetylli tavalla muotoiltuun
kysymykseen vastattaessa on erotettava
toisistaan toimet, joita lddkdri suorittaa
pdivystiessddn paikalla sairaalassa, ja toi-
met, joita hidn suorittaa takapiivystyksen
aikana.

55. Ensin mainitussa tapauksessa, kuten
olen jo todennut ensimmiiseen kysymyk-
seen ehdottamassani vastauksessa, lddkirin
piivystysaika  kokonaisuudessaan  on
direktiivin 93/104/EY 2 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua tydaikaa. Niin ollen ei voida
katsoa, ettd toiminnan keskeytykset pdi-
vystyksen aikana vihentiisivit pdivittdistd
lepoa, silld tillaisessa tilanteessa oleva ld4-
kiri tydskentelee eikd lepda.

Niin ollen sellainen kansallinen sddnnéstd
on direktiivin 93/104/EY 2 artiklan
1 kohdan vastainen, jossa sairaalassa teh-
tyji pdivystys- tai takapdivystysvuoroja
varten sallitaan se, ettid lidkdrin tydaikaa
vastaava 11 tunnin keskeytymittémén
lepoajan lyhentiminen voidaan tasata
muina aikoina, jos tyStoimeksiannot eivit
kestd yli puolta lepoajasta, ja annetaan
mahdollisuus sopia yleisissi tai tyd-
paikkakohtaisissa  tydehtosopimuksissa,
ettd lepoajat mukautetaan tillaisen péi-
vystystoiminnan erityispiirteisiin, erityisesti
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ettd lepoajan lyheneminen voidaan tasata
myds muina aikoina.

56. Mielestdni on yllattdvas, ettd saksa-
lainen tuomioistuin on laajentanut kol-
mannen ja neljinnen kysymyksen koske-
maan lidkirien suorittamaa takapdivys-
tystd. Tuomioistuin ei selvitd ennakkorat-
kaisupyynnossadn  syitd, jotka ovat
johtaneet sen kiinnostumaan tésti asiasta.
Sen sijaan se tuo esiin, eitd Jaegerin rii-
tautettu toiminta koskee sairaalassa pai-
kalla suoritettavaa piivystystd. 3!

Kyseessi on olettamus, jolla ei ole yhteyttd
pidasiaan. Niin ollen yhteiséjen tuomio-
istuin ei voi antaa riittdvin hyodyllistd
vastausta. 32 On kuitenkin syytd tarkastella
asiaa hieman.

57. Takapiivystystd suorittavien lddkédrien
tilanne poikkeaa paljon piivystdvien lda-
kirien tilanteesta. Yhteistjen tuomioistuin

31 — Pasasian astanosaiset vahvistivat asian suullisessa kisitte-
lyssd esitettyyn kysymykseen antamassaan vastauksessa,
ettii Jaegerin pdivystysvuorot suoritetaan aina sairaalassa
paikalla ollen.

32 — Barav, A., ”Le renvoi préjudiciel” in Justices nro 6, avril/
juin 1997, s. 1 ja sitd seuraavat sivut, erityisesti s. 9.
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on korostanut tdtd seikkaa asiassa Simap 33
annetun tuomion 50 kohdassa ja todennut,
ettd ensiapuyksikossd tyoskentelevit lii-
kirit pdivystdvit siten, ettd heiddn edelly-
tetddn olevan jatkuvasti tavoitettavissa
ilman, ettd heiddn kuitenkaan tiytyisi olla
paikalla terveydenhoitolaitoksessa. Vaikka
he ovat tyonantajansa kiytettivissd sikali,
etta heidit on voltava tavoittaa, tissd
tilanteessa laakirit voivat jarjestdd ajan-
kiyttonsd siten, ettd heilld on vihemmin
velvoitteita, ja keskittyd omiin asioihinsa.
Niin ollen ainoastaan todelliseen ensi-
aputoimintaan liittyvdd aikaa on pidettivi
direktiivissd 93/104/EY tarkoitettuna tyo-
aikana.

58. Direktiivin  93/104/EY 17 artiklan
2 kohdan 2.1 alakohdan ¢ alakohdan
i alakohdassa sallitaan, ettd jidsenvaltiot
madrittelevit poikkeuksia 3 artiklassa sid-
dettyyn 11 tunnin keskeytymittémidn
vihimmaiislepoaikaan, "kun on kyse toi-
minnasta, jossa tarvitaan jatkuvaa palve-
lua, erityisesti palvelut — — | jotka liittyvit
sairaaloiden tai vastaavien laitosten — —
jdrjestimddn vastaanottoon, hoitoon ja/tai
huolenpitoon”. Edellytykseni on kuiten-
kin, ettd poikkeukset madritelldin laeilla,
asetuksilla tai hallinnollisilla mariyksilla
tai tyoehtosopimuksilla taikka tyomarkki-
naosapuolten vilisilld sopimuksilla.

33 — Ks. edelli alaviitteessd 10 mainittu asia.

On selvdd, etta kyseisen sddnnoksen
mukaisesti ladkidrin paivittdistdi  vihim-
miislepoaikaa  voidaan lyhentdd tai
mukauttaa tilanteeseen, jos edelld esitetty
edellytys tdytetddn ja jos hinelle annetaan
vastaava korvaava lepoaika, ja ettd sellai-
sissa poikkeustapauksissa, joissa timi ei
ole mahdollista, hinelle varmistetaan vilt-
tdmaton suojehu.

59. Edella esitetyn perusteella on todetta-
va, ettd ladkérien takapdivystyksen ty-
aikaa, joka on vihemmin kuin puolet
lepoajasta, vastaavan piivittdisen 11 tunnin
lepoajan lyhentimisen tasaaminen muina
aikoina sekd lepoajan mukauttaminen
tdmin tyylisen pdivystyksen erityisyyteen ja
erityisesti kyseisen lyhentimisen tasaa-
minen muina aikoina voivat kuulua direk-
tiivin 93/104/EY 17 artiklan 2 kohdan
2.1 alakohdan b alakohdan i alakohdan
soveltamisalaan.

D Viikoittaisen tyGajan enimmdispitus

60. Saksalainen tuomioistuin ei ole kiin-
nostunut direktiivin 6 artiklan tulkinnasta.
Kyseisen artiklan mukaan keskimédriinen
tydaika jokaisena seitsemin piivin jakso-
na, ylityé mukaan lukien, on enintiin
48 tuntia. Tatd artiklaa on kuitenkin mie-
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lenkiintoista tarkastella, silli virkaehtoso-
pimuksen 15 §:ssi sallitaan, ettdi vii-
koittainen tydaika on tietyissd tapauksissa
60 tuntia 30 minuuttia, ja Jaeger tyosken-
telee omien laskelmiensa mukaan lihes
51 tuntia viikossa, mukaan lukien péivys-
tysjaksot.

61. Direktiivin 93/104/EY 17 artiklassa
sallitaan se, ettd jdsenvaltiot midrittelevit
poikkeuksia 6 artiklasta ainoastaan
1 kohdassa esitetyissd tapauksissa, “kun
kyseessd olevan toiminnan erityispiirteiden
vuoksi tyBajan pituuita ei mitata ja/tai
médritelld ennalta tai tyontekijit voivat itse
padctdd siitd ja erityisesti kun on kyse a)
johtavassa asemassa olevista tai muista
henkildistd, joilla on itsendinen pai-
toksentekovalta, b) tyoskentelystd per-
heessi tai c) tydntekijoistd, jotka suoritta-
vat uskonnollisia toimituksia kirkoissa ja
uskonnollisissa yhteis6issd”.

Koska 6 artikla ei kuulu 2 kohdassa mai-
nittuihin sidinnéksiin, joissa viitataan toi-
mintaan, jossa tarvitaan sairaaloissa tai
vastaavissa laitoksissa tarjottavaa jatkuvaa
palvelua, jisenvaltiot eivit voi 17 artiklan
nojalla suostua sithen, ettd viikoittaista
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tydaikaa pidennetiin pdivystyksessd suo-
ritettavan palvelun vuoksi.

62. Direktiivin 18 artiklan mukaan jdsen-
valtiolla on mahdollisuus olla soveltamatta
6 artiklaa ottaen kuitenkin huomioon
tyontekijéiden turvallisuuden ja terveyden
suojelua koskevat yleiset periaatteet ja
edellyttden, ettd se toteuttaa tarvittavat
toimenpiteet, joilla varmistetaan tietyt
1 kohdan b alakohdan i alakohdassa lue-
tellut tulokset. Ei ole kuitenkaan osoitettu,
ettd saksalainen lainsddtdji olisi turvautu-
nut tihidn sdinnokseen pidentidkseen ter-
veydenhuoltoalan viikoittaista tydaikaa 34
tai ettd kyseisessd artiklassa mainitut toi-
menpiteet olisi toteutettu.

63. Ndin ollen katson, samoin kuin
komissio, ettd edelld kuvattu sddnnosto,
joka koskee lididkirien sairaaloissa Saksassa
suorittamia péivystysvuoroja, on direktii-
vin 93/104/EY 6 artiklan 2 kohdan vastai-
nen, silli siind sallitaan 48 tuntia pidempi
viikoittainen tyoaika.

34 — Saksan hallituksen asiamies vahvisti tdmén ddrimmdisen
esimerkin asian suullisessa kisittelyssd. Komissio ilmoitti,
ettd Yhdistynyt kuningaskunta on ainoa jisenvaltio, joka
on kiyttinyt direktiivin 93/104/EY 18 artiklassa annettuja
mahdollisuuksia.
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VII Ratkaisuehdotus

64. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, etti yhteisdjen tuomioistuin vastaa
Landesarbeitsgericht Schleswig-Holsteinin esittimiin ennakkoratkaisukysymyk-
siin seuraavasti:

1)

3)

Laakdrin sairaalassa paikalla suorittama piivystys on kokonaisuudessaan
tietyistd tyGajan jarjestimistd koskevista seikoista 23 piivini marraskuuta
1993 annetussa neuvoston direktiivissd 93/104/EY tarkoitettua tydaikaa,
myos silloin, kun hénelld on mahdollisuus nukkua toimettomina hetkina.

Sellainen kansallinen sddnnésté on direktiivin 93/104/EY 2 ja 3 artiklan
vastainen, jossa sairaalassa pdivystivdn lddkirin toimettomat hetket maa-
ritellddn lepoajaksi silloin, kun hin on sairaalassa hinelle osoitetuissa tiloissa
eikd hinen tyépanostaan tarvita.

Sellainen kansallinen siddnnost6 on direktiivin 93/104/EY 2 artiklan 1 kohdan
vastainen, jossa sallitaan se, ettd ladkirin tydaikaa vastaava 11 tunnin kes-
keytymittémin lepoqjan lyhentiminen voidaan tasata muina aikoina, jos
tyStoimeksiannot eivit kestd yli puolta lepoajasta, ja jossa annetaan mah-
dollisuus sopia yleisissd tai tyopalklmkohtalslssq tyoehtosoplmukswsq, ettd
lepoajat mukautetaan tillaisen piivystystoiminnan erityispiirteisiin, erityisesti
ettd kyseinen lepoajan lyheneminen voidaan tasata my&s muina aikoina.
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Direktiivin 93/104/EY 17 artiklan 2 kohdan 2.1 alakohdan b alakohdan
i alakohdassa sallitaan sen sijaan tietyin edellytyksin sekd lddkérien taka-
péivystyksen tybaikaa, joka on vihemmain kuin puolet lepoajasta, vastaavan
pdivittdisen 11 tunnin lepoajan lyhentimisen tasaaminen muina aikoina, ettd
Iepoa]an mukauttaminen tdméin tyyhsen palvystyksen erityisyyteen ja erityi-
sesti kyseisen lyhentdmisen tasaaminen muina aikoina.

635. Siind tapauksessa, ettd yhteistjen tuomioistuin katsoo aiheelliseksi tarkastella
direktiivin 93/104/EY 6 artiklaa, ehdotan seuraavaa tulkintaa:

Direktiivin 93/104/EY 6 artiklan 2 kohdassa ei sallita, ettd jdsenvaltio, joka ei ole
soveltanut 18 artiklan 1 kohdan b alakohdan i alakohtaa, hyviksyy 48 tuntia
pidemmadn viikoittaisen tydajan ja laskee lepoajaksi lddkirien sairaaloissa pai-
kalla suorittamiin paivystysvuoroihin sisiltyneet toimettomat hetket.
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