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[OMISSIS][Identifikace soudu a castniki fizeni]
USNESENI
[OMISSIS}sloZeni senatu]

VoBilbau, dne 17. ¢ervence 2019.

l. SKUTKOVE OKOLNOSTI

ZAPRVE.— [OMISSIS] Confederacion Nacional de Centros Especiales de
Empleo (Statni konfederace Stiedisek pomoci prostfednictvim prace; dale jen
,»CONACEE®) podala spravni zalobu proti rozhodnuti Consejo de Gobierno de la
Diputacion Foral de Gipuzkoa (Rada provincie Gipuzkoa) ze dne 15. kvétna 2018,
kterym byly schvéleny pokyny uréené pro organy uvedené instituce, které
zadavaji vetejné zakazky, tykajici se vyhrazeni prava ucastnit se jak postupi pfi
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zadavani verejnych zakazek nebo jejich urcitych ¢asti pro Centros Especiales de
Empleo de iniciativa social (Zvlastni stfediska socidlni iniciativy pro
zameéstnanost) €1 pro podniky zaméfené na zaclenovani, tak 1 provadéni Casti
téchto zakazek v rdmci programil chranéného zaméstnani.

[OMISSIS]

ZADRUHE.— Zalobkyné 7ada [OMISSIS] ,,vydani rozsudku, kterym se zrusi
napadené rozhodnuti z divodu nepotiebnosti uplatiiovat koncept ,socialni
iniciativy® v souvislosti s Centros Especiales de Empleo, jako pfijemci
vyhrazenych zakazek [OMISSIS], které jsou predmétem rozhodauti, ayto vSe na
zédklad€ ustanoveni ¢lanku 20 smérnice 2014/24/EU, nebo podptirng a vipiipadé
[OMISSIS] potteby, [OMISSIS] [polozeni] piedbézné otdzky Soudnimu dvoru
Evropské unie, jéjimz predmétem bude piimy vyklad, Smluv visouvislosti® s
platnosti rozhodnuti pfijatych Spanélskym zakonodarcem ve vztahu khomezenim
spojenym se zavedenim institutu Centros Especiales, de “Empleo de Tthiciativa
social prostrednictvim dodate¢ného ustanoveni 4, a“zéyérecné, ustanoveni 14
zakona 9/2017 s ohledem na ustanoveni clanku 20 sménice 2014/24/EU*.

Toto navrhové Zzadani vychdzi z nesouladu ‘napadené¢hQ, rozhodnuti, a tudiz
dodate¢ného ustanoveni 4 a zavérecn€ho “ustanoyeni 4« Ley 9/2017 de 8 de
noviembre de contratos del sector publice (zaken 9/20%%,ze dne 8. listopadu 2017
0 zadavani vetejnych zakazek), s'€lankem20 smérniee 2014/24/EU, pokud jde o
omezeni smluvniho vyhrazeni stanovenéhoy danym piedpisem pro Centros
Especiales de Empleo de irigiativa social, ¢imz z takového vyhrazeného zadavani
byla vyloucena Centros@Espeeiales, de Empleo de iniciativa empresarial; podle
udajii z roku 2015 bylaytakova, stiediska, kterd nemohou byt kvalifikovana jako
»socialni iniciativa™ha jejich zameéstnanei, predstavovali 50 % vSech existujicich
sttedisek ve Spanélsku.

Zalobkyné uvadi, %e viechna Centros Especiales de Empleo zfizena ve Spanélsku
splnujigpozadavky stanovené clankem 20 smérnice 2014/24/EU, tedy vénuji se
podpofe ‘zaméstnani osob postizenych nebo znevyhodnénych, a alesponn 30 %
jejich“zaméstnanctingvoii osoby s postizenim; naproti tomu ustanoveni zakona,
pedle, kter¢ho byle, u¢inéno napadené rozhodnuti, za timtéz ucelem vyzaduji
ziizeni neziskové entity a opétovné investovani vynosu.

Podle, zalobkyné tak kategorie Centros especiales de empleo de iniciativa social
vytvorena dodate¢nym ustanovenim 4 zdkona 9/2017, ve spojeni se zavéreCnym
ustanovenim 14 uveden¢ho zdkona, vylucuje pfistup k zakazkdm vyhrazenym
podle uvedeného clanku 20 smérnice 2014/24/EU entitdm, které spliuji
pozadavky stanovené danym predpisem, coz je ptipad Centros Especiales de
Empleo, ktera podle ¢lanku 43 Real Decreto Legislativo 1/2013 ([v jeho] znéni
predchazejicim zdkonu 9/2017) vykonavaji vyrobni Cinnost v oblasti zbozi a
sluzeb, pravidelné se ucastni trznich transakci a jejich ucelem je zajistit placené
zamg&stnani osobam s postiZzenim, a které zaméstnavaji osoby s postizenim, ktefi
tvoti piinejmensim 70 % zaméstnancti.
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Zalobkyné koneéné tvrdi, ze provedeni do $panélského pravniho fadu &lanku 20
smérnice 2014/24/EU prostiednictvim zakona 9/2017 nespliuje pozadavky a tucel
vyhrazeni ([OMISSIS] bod 28 odivodnéni smérnice 2004/18/EU a bod 36
odivodnéni smérnice 2014/24/EU) a poruSuje zasadu rovnosti a zasadu zakazu
diskriminace pifi zadavani vefejnych zakazek, které - podle ¢lanku 37 druhé z
uvedenych smérnic - musi byt uplatinovany jako zékladni zasady unijniho prava
pti formulaci opatfeni na zajisténi jejich ti¢innosti.

ZATRETI.— Odptrkyné, Diputacion Foral de Gipuzkoa (Rada provincie
Gipuzkoa) se v zalobni odpovédi [OMISSIS] brani pfijeti sprayvni zaloby a
polozeni piedbézné otazky SDEU z nasledujicich davodu:

1.  Dodate¢né ustanoveni 4 Ley 9/2017 o zadavani vetejngeh zakazek provedlo
¢lanek 20 smérnice 2014/24/EU v mezich a s ohledem na cely vyhrazeni, které
uvedené ustanoveni stanovi ve prospéch chranénych dilen'a sogi@Iné zamerenych
podnikd, pficemz oznacilo jako piijemce Centro§hEspecialestde Empleo de
iniciativa social a podniky zaméfené na zaclenovdniy které, splnujit pozadavky
stanovené v konsolidovaném znéni Ley generalhde derechos“de, lasipersonas con
discapacidad y de su inclusion social (obeeny 'zakon o praveeh 0sob s postizenim
a o jejich socidlnim zaclenovani), schvalenémyReal Decreto, Legislativo 1/2013, a
v Ley 44/2007 de empresas de insercionsocialy(zakon:44/2007 o podnicich
zamétenych a socidlni zacleovani)y,v Seuhrntyjde, o fieziskové entity ¢i osoby,
které opétovné investuji vynosy ziskanéwykonemisvé ¢innosti a vénuji se hlavné
pracovnimu a socialnimu zaclenovani,osobyktesé.se nachazeji v situaci socialniho
vylouceni.

2. Smérnice 2014/24/EU, (€lanek *20) pouziva pojmy, které pro svoji Sifi ¢i
obecnost (,,chranéné, dilny“\,,,so¢cialn€ zamétené podniky“ a ,hospodarské
subjekty*) umoznujiyprovedeni do vnitrostatniho pravniho fadu v takové forme,
jako to ucimile dodateéné ustanoveni 4 zakona 9/2017 o zadavani zakédzek ve
vetejném sektoru.

3. Smernice 2014/24/EU nestanovi piesn¢ a nepodminéné rozsah vyhrazeni
upravenchoyjejim clankem 20, takze vzhledem k tomu, ze dotéené ustanoveni bylo
de, Spanélského prayniho fadu provedeno ve stejném znéni, nelze se dovolavat
jehoyprimehe, u€inku.

ZACTVRTE.— [OMISSIS][procesni zalezitosti]

[Ulsnesenim [OMISSIS] bylo rozhodnuto: ,,[...] [OMISSIS][vyslechnout]
ucastniky fizeni ve lhité [OMISSIS] deseti dni, aby uvedli, co [OMISSIS]
povazuji za relevantni ve vztahu k poloZeni pfedbézné otazky Soudnimu dvoru
Evropské unie (Clanek 267 SFEU) ohledné toho, zda provedeni c¢lanku 20
smérnice 2014/24/EU do wvnitrostatniho pravniho fadu povoluje vymezeni
subjektivniho rozsahu vyhrazeni vefejnych zakazek stanovené uvedenym
predpisem, ktery omezuje uplatnovani na urCité subjekty (chranéné dilny a
hospodaiské subjekty) z téch, které jsou uvedeny v daném ustanoveni, ackoli
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subjekty, které jsou vylouceny, splituji pozadavek, podle kterého musi alespoii 30
% jejich zaméstnancli predstavovat osoby s postizenim a musi byt zaméieny na
socialni a profesni integraci té€chto osob®.

ZAPATE.— Zalobkyné navrhla polozit Soudnimu dvoru Evropské unie
pfedbéZnou otazku ve znéni, v jakém je uvedena v usneseni [OMISSIS] a v
souladu s jejimi Zalobnimi divody, pokud jde o pozadavky a rozsah vyhrazeni
vetejnych zakazek upravené v ¢lanku 20 smérnice 2014/24/EU.

V ramci téze vymény zalovana uvedla, ze je nezbytné polozit ptredbéznou otazku,
a to ohledn¢ nepodminéného znéni smérnice 2014/24/EU a jejiho provedeni do
vnitrostatniho prava v jejich mezich a s ohledem na jeji cile.

1. PRAVNI UVAHY

ZAPRVE.— Rozsudek Soudniho dvora Evropskéuniénprviihe senatuy ze dne 9.
zaii 2015 (JOMISSIS] ECLI:EU:C:2015:564)[ ,wwydany| ve w€ci,C=72/14, uvadi:

,53. Clanek 267 SFEU svéfuje Soudnfmul dvoru pravomoc rozhodovat o
ptedbéznych otazkach tykajicich se jak'¥ykladu, Smluy a aktd piijatych orgény,
institucemi nebo jinymi subjekty Unie, tak platnosti téchto aktii. Tento clanek
stanovi v druhém pododstavci, zefvniteostatni soud ‘mize predlozit takové otazky
Soudnimu dvoru, povazuje-li rozhodnuti o,téehto otazkach za nezbytné k vyneseni
rozsudku, a v tfetim pododstavci, Ze je, povinen‘tak ucinit, pokud jeho rozhodnuti
nelze napadnout opravaymiyprosttedky, podle vnitrostatniho prava (rozsudek
Melki a Abdeli, C-188/10'a'€-189/10, EU:C:2010:363, bod 40). [...]

55.  Soudni dvlisuptesnil,ize vmitrostatni soud, jehoz rozhodnuti nelze napadnout
opravnymi prostiedky, pedle, vnitrostatniho prava, ma povinnost, vyvstane-li
otazka unijitho ptava pfi jednéni pied timto soudem, obratit se na Soudni dvr,
ledaze konstatoval,%ze vyvstala otizka neni relevantni nebo ze k dotéenému
ustanoveni, unijniho pravabyl jiz vyklad Soudnim dvorem podan nebo Ze spravna
aplikace unijnihoyprava je natolik zfejmd, Ze neni ponechan prostor pro zadné
rozumné pochybnosti.“Soudni dvur dodal, Ze existence takové moznosti musi byt
posuzovana v zavislosti na charakteristikdch vlastnich unijnimu prévu, zvlastnich
obtizich,kteréywykazuje vyklad tohoto prava, a riziku rozdilnosti judikatury uvnitt
Unie (rozsudek Cilfit a dalsi, 283/81, EU:C:1982:335, bod 21). [...]*

Nejvyssitsoud rozhodl o zakladnich aspektech polozeni predbézné otdzky SDEU v
nedavnem rozsudku spravniho senatu ze dne 17. prosince 2018 [OMISSIS] (ROJ:
sts 4260/2018; rc 553/2018):

»-..] pokud vyvstane pochybnost ohledné¢ mozného rozporu wvnitrostatniho
pravniho pfedpisu s unijnim pravem, je soud, ackoli nerozhoduje v poslednim
stupni, povinen uvést divody, pro¢ nekonstatuje rozpor mezi dotéenym
vnitrostatnim piedpisem a unijnim pravem a pro¢ neni nutné polozit predbéznou
otazku s ohledem na doktrinu ,acte clair‘ nebo ,acte éclairé‘[...]«.
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Na zakladé vyse uvedené doktriny je tfeba konstatovat, ze:
a) v fizeni existuje sporna otazka;

b)  wvyklad a uplatiiovani unijniho pfedpisu je podminkou pro vyfeSeni sporné
otazky, a

C)  existuji pochybnosti o souladu vnitrostatniho prava pouzitelného v dané véci
s predpisem unijniho prava.

ZADRUHE.— Rozhodnuti napadené v hlavnim fizeni schvalilo pokyny urené
pro organy Diputacion Foral de Gipuzkoa, které zadavaji vetejné zakazkyytykajici
se vyhrazenych zakazek, jejichz tprava prostiednictvim Clanku 20 smernice
Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26¢ Unoras2014%bylatdo
Span¢lského pravniho fadu provedena zakonem 9/2017 zedner8. distopadu2018 o
zadavani vefejnych zakazek, konkrétné cCtvrtym,, dodateCnym ustanovenim
uvedeného zakona.

,»1. Prostfednictvim rozhodnuti Consejo de, Ministros (Rada) ministri), nebo
ptislusného organu v oblasti autonomnich spolecenstyi a mistnich entit se stanovi
minimalni procentualni podil vyhrazeni pravayicastnit,se/ vybérového Fizeni na
urcité zakazky nebo jejich ¢asti pro Centros Especiales de Empleo de iniciativa
social a podnikiim zaméfenym ¢ha zaclenovanty, které upravuje konsolidované
znéni Ley general de derechos de las persenas con discapacidad y de su inclusion
social (obecny zdkon o ¢pravech osob s, postizenim a o jejich socialnim
zaclenovani), schvalené grostiednictvim ‘Real Decreto Legislativo 1/2013 ze dne
29. listopadu 2013, ‘a, Lew, 44/2007, za ucelem regulace rezimu podnikQ
zamétenych na za€lenovaniy které, spliiuji pozadavky stanovené touto pravni
upravou, nebo minimalhi percentualnépodil vyhrazeni provadéni téchto zakazek v
ramci programt chranenych pracovnich mist, za predpokladu, ze podil
zamgéstnancll s postizenim, ¢i zaméstnancil v situaci socialniho vylouceni Centros
Especiales de, Emplee, podnikii zamétenych na zaclenovani, nebo programt, je
podil stanovenyay prislusageh piedpisech, a v kazdém piipad¢€ predstavuje alesponi
30'%:

V daném*rozhodnuti Consejo de Ministros, nebo piislusného organu v oblasti
autonomnich ‘spolecenstvi a mistnich entit se stanovi minimélni podminky pro
zaru€eni splnéni ustanoveni predchoziho odstavce.

[OMISSIS] [pfechodna ustanoveni nerelevantni v projednavané véci]
2.  Vyzvakucasti v soutézi musi odkazovat na tento ¢lanek.
[OMISSIS] [hospodaiské zaruky, otdzka nerelevantni v projednavané véci]®.

Vyse citované ustanoveni uplatiuje vyhrazeni stanovené ¢lankem 20 smérnice
2014/24/EU na Centros Especiales de Empleo de iniciativa social a podniky
zaméfené na zaclenovani upravené v citovanych predpisech, coz znamena
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vylouceni z plsobnosti tohoto ustanoveni Centros Especiales de Empleo
(soukromé a nikoli socialni iniciativy), ktera na celostatni Grovni zastupuje
zalobkyné.

Ve smyslu vySe uvedenych boda 2 a 3 této Zadosti o rozhodnuti o predbézné
otazce je sporna slucitelnost uvedeného ustanoveni Spanélského prava, z néhoz
vychazi napadené rozhodnuti Diputacion Foral de Gipuzkoa, s clankem 20
smérnice 2014/24/EU, a proto feSeni sporu zavisi na vykladu tohoto ustanoveni
unijniho prava, protoze - jak uvadi zalobkyné — Centros Especiales de Empleo,
kterd nespadaji do kategorie ,socidlni iniciativy” a kterd jsou uvedena v
dodatecném ustanoveni 4 zakona ¢. 9/2017 o zadavani vetejnych zakazek, spliuji
pozadavky a ucely stanovené v Clanku 20 smérnice 2014/24/EU"ma ptistup k
vyhrazenym zakézkam podle uvedeného clanku, a proto by jejich, vylouceni z
rozsahu ptisobnosti tohoto vyhrazeni na zadklad¢ vySe wvedeného wnitrestatniho
ustanoveni nebylo v souladu s uvedenym ustanovenim unijniho‘prava.

Tudiz je tfeba objasnit, zda dotéeny vnitrostatni ‘piedpis, stanovi pozadavky ¢i
podminky pro pfistup k vyhrazenym vefgjnyum zakazkam, podle clanku 20
smérnice 2014/24/EU, a zejména, pokud gde o Centros, Especiales de Empleo,
kterd nejsou v souladu s reZimem ——gktery ‘neurduje Clensky stit — tohoto
ustanoveni, coz nevyhnuteln¢ vyzaduje vyklad dan¢howustanoveni [OMISSIS]
[provedeny Soudnim dvorem] Evropskeé unie.

Regulace Centros Especiales de “Emplee “de_.niciativa social zavedend do
Span¢lského prava zakonenn9/2017 o zadavani verejnych zakazek totiz pro ucely
pfistupu k uvedenym Wyhrazenym zakézkam stanovi dodatecné pozadavky,
odlisné od pozadavkill stanoyvenyeh clankem 20 smérnice 2014/24/EU, jak velmi
jasné plyne ze srovndni obeu Ustanovent:

— Clanek 20.smérnice 20.14/24/EU Vyhrazené vefejné zakazky

1. Clenské,staty mehou wyhradit pravo na Giast v zadavacim fizeni chranénym
dilndm a hespodaiskym*subjektiim, jejichz hlavnim cilem je socidlni a profesni
za€lenéni 0sobys pestizenim nebo osob znevyhodnénych, nebo mohou vyhradit
plnéni yvetrejnychvzakazek v ramci programti chranéného zaméstnani, pokud
alesponi 300% zaméstnanct téchto dilen, hospodaiskych subjektli nebo programi
jseu 0soby,s postizenim nebo osoby znevyhodnéné.

2.  Viyzvak ucasti v soutézi musi odkazovat na tento ¢lanek.

— [Z]averecné ustanoveni 14 zdkona 9/2017, [OMISSIS] [vymezuje] institut
Centros Especiales de Empleo de iniciativa social, na ktery vySe uvedené
dodate¢né ustanoveni 4 uvedeného zakona, transcripta ut supra, omezuje
vyhrazeni vefejnych zakazek na tyto stiediska:

»|..-] Za Centros Especiales de Empleo de iniciativa social se povazuji stiediska,
ktera spliuji pozadavky stanovené v odstavcich 1 a 2 [¢lanku 43 konsolidovaného
znéni Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion
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social, schvaleného Real Decreto Legislativo 1/2013 ze dne 29. listopadu 2013]
[OMISSIS], jsou zfizena a piimo ¢i nepfimo alespon z 50 % vlastnéna
soukromymi ¢i vefejnymi entitami, které jsou neziskové a jsou podle svych stanov
zaméfeny na socialni zalezitosti, at’ jde o sdruZeni, nadace, vefejnopravni
instituce, druZstva socialni iniciativy, nebo jiné entity socidlniho hospodarstvi,
jakz i stfediska, ktera jsou vlastnéna vySe uvedenymi spoleCnostmi, pfimo ¢i
nepiimo prostfednictvim konceptu dominantni spolecnosti podle clanku 42
Codigo de Comercio (obchodni zdkonik), a za predpokladu, ze se v kazdém
ptipad¢ ve stanovach ¢i spolecenské smlouvé zavazou k opétovnému_investovani
veSkerych vynosti do vytvareni pracovnich pftilezitosti pro osoby s postizenim a k
neustaléemu zlepSovani své konkurenceschopnosti a ¢innosti v oblasti socidlniho
hospodaistvi, pfi¢emz v kazdém piipad¢ maji pravomoc rozhodevat o, opctevném
investovani svych vynosii do samotné¢ho stfediska nebg do jnyehistiedisek
socialni iniciativy*.

ZATRETI.— Zavérem ma tento soud pochybnostinzda‘\prevedeni clanku 20
smérnice 2014/24/EU, na jehoz vykladu zavisi feseni “spotu, vdo “§panélského
pravniho fadu, umoziluje urceni subjektivmihe rozsahw, vyhrazeni vetejnych
zakadzek upravené uvedenym unijnim ustanovenim. z hlediska Upravy institutu
,Centros Especiales de Empleo de iniciativa social“ s tim dusledkem, Ze z n¢j jsou
vylouc¢eny podniky ¢i hospodarské subjekty, jake, jsou"subjekty zastupované
zalobkyni, navzdory tomu,zZe spliwjie, v souladuys tvedenym unijnim piedpisem -
pozadavek, aby alespoit 30 %%jejichy zaméstnanci predstavovaly osoby s
postizenim, a ucel ¢i cile jejichysocidlniho a‘profesniho zaclenéni.

Podle ¢lanku 267.2 Smlouwy o fungevani Evropské unie (SFEU). 9]
ROZHODL

polozit Soudnimu dvora, Evtepské tunie nasledujici predbéZznou otazku:

»Ma byt clanek 20 smérnice 2014/24/EU o zadavani vetejnych zakdzek vykladan
v tom smyslu, Ze subjektivni rozsah vyhrazeni stanovené¢ho uvedenym clankem
nettize byt “wymezen tak, aby podniky ¢i hospodaiské subjekty spliujici
pozadavek, aby alespon 30 % jejich zaméstnancii byly osoby s postizenim, a které
splfiyji¥pozadavek, aby jejich hlavnim cilem bylo socidlni a profesni zaclenéni
uvedenych, osob, byly z jeho pisobnosti vylouc¢eny prostfednictvim dodatecnych
pozadavku tykajicich se formy, povahy a cilli uvedenych subjektd, jejich ¢innosti
¢1 investic, nebo dalSich zalezitosti?*

[OMISSIS] [Zaverecné formulace a podpisy]



