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Gavimo data:

2020 m. liepos 22 d.
Prasymgq priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas:

Conseil d’Etat (Pranciizija)
Sprendimo dél praSymo priimti prejudicinj sprendima priémimo data:

2020 m. liepos 15 d.
Pareiskéja:

Conseil national des centreSicommerciaux
Atsakovai:

Premier ministre

Ministre de WEconomie, des Finances et de la Relance

Ministre, de “la cohésion ' des territoires et des relations avec les
colleetivitestterritoriales

CONSEIL, ) DETAT
(VALSTYBESTARYBA),

nagrinédama
byla

<.>

Atsizvelgdama | Sias bylas:
1) Byla Nr. 431703 <...>
<...>(orig. p. 2)

<...> [skundas atmestas]

<..>
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2) Byla Nr.431724. Skundo santraukoje ir papildomame pareiSkime, kurie
Valstybés tarybos teisminiy gincy sekretoriate buvo uzregistruoti 2019 m. birzelio
17 d. ir rugséjo 17 d., Conseil national des centres commerciaux (Nacionaliné
prekybos centry taryba) praso Conseil d Etat:

1) dél jgaliojimy virSijimo panaikinti 2019 m. balandzio 17 d. Dekretag Nr. 2019—
331 dél departamenty komercinio planavimo komisijy sudéties ir veiklos ir dél
prasymy iSduoti leidimg vykdyti komercing veikla,

<...>(orig. p. 3)
Conseil national des centres commerciaux teigia, kad:

— gin¢ijamas dekretas yra neteisétas, nes jis priimtas remiantisyKonstitucijai
prieStaraujanc¢iomis Prekybos kodekso L. 752-6 straipshio nuostatomis, kuries i$
dalies pakeistos 2018 m. lapkricio 23 d. jstatymo 166%straipsniu,

— Prekybos kodekso L. 752-6 straipsnyje, i$ dalics‘pakeistame,2018 m. lapkricio
23 d. jstatymo 166 straipsniu, ir jo R«752-6 straipsnyje, pakeistame jam
igyvendinti priimto gin¢ijamo dekreto 4 straipsniu,jtvirtingi ekonominio vertinimo
kriterijai, kuriais pazeidziama Sutarties dél Eutdpos,Sajungos veikimo (SESV)
49 straipsnio 5 dalis ir 2006 m. gruodziowl2@. Europos, Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2006/123/EB dél paslaugy vidaus rinkoje 14 straipsnis,

— Prekybos kodekso L. 751-2 straipsniu, pakeistu 2018 m. lapkri¢io 23 d. jstatymo
163 straipsniu, ir jam jgywendinti, priimto gin¢ijamo dekreto 1-3 straipsniais,
pazeidziamas 2006 m. gruodzio 12 d."Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
2006/123/EB dél paslaugy vidaus rinkoje 14 straipsnio 6 punktas, nes minétuose
straipsniuose numatytas, verslo, strukturai atstovaujanéiy kvalifikuoty asmeny
dalyvavimas depattamenty komereinio planavimo komisijose.

2020 m.<birzelio 5 d. iregistruotame atsiliepime i skunda ekonomikos ir finansy
ministras papras¢ skunda atmesti. Jis teigia, kad Centre national centres
commereiaux pateikti skundo pagrindai nepagristi.

<..>
3) Byla Nk, 433921. <...>
<...>(orig. p. 4)

<...> [skundas atmestas]
Atsizvelges i

—<..>

— Sutartj dél Europos Sajungos veikimo,
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— 2006 m. gruodzio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/123/EB
dél paslaugy vidaus rinkoje,

— Prekybos kodeksa
<..>
Kadangi:

Skunda[s], jregistruot[as] numeri[u] <..> 431724, kur[j] <...> pateiké <..>
Conseil national des centres commerciaux, yra susij¢[S] su 2019'm. balandzio
17 d. Dekretu dél departamenty komercinio planavimo komisijy ‘Sudétics ir
veikimo ir dél prasymy iSduoti leidimg vykdyti komercing veiklagnBe to, <u.>
skundas Nr. 433921 <...> [skundas atmestas]

Dél reikalavimy panaikinti gin¢ijamg dekretg (orig. p..5)

[Ekonomikos ir finansy ministro%murodytasy<...> Repriimtinumo pagrindas —
Tinkamos konsultacijos su™Conseil'nd Etat ={ Neturi jtakos prejudiciniam
klausimui]

Dél straipsniu, susijusiu sthidepartamenty komercinio planavimo komisijomis

Prekybos kodekso%, L. #51=2 straipsnyje nustatyta departamenty komercinio
planavimo kémisijos sudétis. Lo du 23 novembre 2018 portant évolution du
logement,gde ["aménagementvet du numérique (2018 m. lapkri¢io 23 d. Bdsto,
planavime, 1r) skaitmeniniy technologijy raidos jstatymas) 163 straipsniu
grindziamoje, Prekybes Kkodekso L. 751-2 straipsnio redakcijoje nurodyta, kad
departamenty kemereinio planavimo komisija, be jos paskirty iSrinkty asmeny ir
vartejime, darnaus,vystymosi ir teritorijos planavimo srityse kvalifikuoty asmeny,
sudarow,/[\Kituose departamentuose nei Paryziaus <...> 3) trys verslo struktirai
atstovaujantys kvalifikuoti asmenys: Prekybos ir pramonés riomy paskirtas asmuo,
Profesijy lir amaty rimy paskirtas asmuo ir Zemés iikio riimy paskirtas asmuo
<..> ['WF-4 Paryziuje, <...> 3) du verslo struktirai atstovaujantys kvalifikuoti
asmenys: Prekybos ir pramonés rimy paskirtas asmuo ir Profesijy ir amaty riimy
paskirtas asmuo <...>“. Be to, Siame straipsnyje patikslinta, kad: ,, <...> Komisija
iSklauso kiekvieng asmenj, galintj paaiskinti savo sprendimg ar nuomone.
Balsavime nedalyvaujantys Prekybos ir pramonés rimy ir Profesijy ir amaty
rumy paskirti asmenys pristato verslo struktiiros padéti atitinkamoje traukos
zonoje ir projekto poveikj Siai verslo struktirai. <...>*. Gin¢ijamo dekreto 1—
3 straipsniai priimti jgyvendinant $ias naujas nuostatas. 1 straipsniu i§ dalies
kei¢iamas Prekybos kodekso R. 751-1 straipsnis, siekiant nustatyti verslo
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struktiirai atstovaujan¢iy kvalifikuoty asmeny jgaliojimy trukme. 2 straipsniu
padaryti Prekybos kodekso R. 751-3 straipsnio, kuriame numatyti departamento
komercinio planavimo komisijos sudéties pakeitimai, kai prekybos jrangos
projekto traukos zona apima daugiau nei vieng departamenta (orig. p.6), i
komisijg jtraukiant verslo struktiirai atstovaujancius kvalifikuotus asmenis.
3 straipsniu 1§ dalies pakeistas Prekybos kodekso R. 751-4 straipsnis iSpleciant
pareiga praneSti apie einamas pareigas ir turimus interesus komisijos nariams,
neturintiems  teisés  balsuoti, t.y. verslo struktirai atstovaujantiems
kvalifikuotiems asmenims. Prekybos kodekso R. 752-15 ir R. 752-16 straipsniai
buvo i§ dalies pakeisti 10 ir 11 straipsniais, numatant, kad j verslo struktdrai
atstovaujancius kvalifikuotus asmenis neatsizvelgiama apskai¢iuojant kyoruma.

2006 m. gruodzio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2006/123/EB
dél paslaugy vidaus rinkoje 14 straipsnyje numatyta, kadiy %, Valstybésy nares
nekelia teisei teikti paslaugas ar paslaugy teikimo  weiklos “wkdymui savo
teritorijoje né vieno i§ Siy reikalavimy: <..> .6) tiesioginis ‘ar netiesioginis
konkuruojanciy subjekty dalyvavimas, jskaitantjy dalyvavimg \konsultaciniy
istaigy veikloje, iSskyrus profesines jstaigas Ik, asoeiacijas arba kitas
organizacijas, veikiancias kaip kompetentinga institucijaypisduodant leidimus arba
priimant kitus kompetentingy institucijiy sprendimus, Sis draudimas netaikomas
organizacijy, tokiy kaip prekybos “wiumai “arbaw, socialiniai partneriai,
konsultacijoms, nesusijusioms su atskirais leidimy prasymais, ir konsultacijoms su
placigja visuomene <...>*“. Parciskéjai, murodydami prieStaravimag, teigia kad
2018 m. lapkri¢io 23 d. jstatymu papildytomis  Prekybos kodekso L. 751—
2 straipsnio nuostatomis pazeidziamos Sutarties deél Europos Sagjungos veikimo
49 straipsnio ir Direktyves 2006/123/EB 14 straipsnio 6 punkto nuostatos, todél
gincijamo dekreto 1--3wstraipsniaiyra neteiseti.

Pagal Prekybesrkodekso L. 7511 straipsnj departamenty komercinio planavimo
komisijos teikia nuomong (duoda sutikimg) del praSymy iSduoti leidima vykdyti
komercing veiklagnAtsakymas ["pareiskéjy nurodytyg pagrindg priklauso nuo to, ar
2006, m. gruodzio 12,d. direktyvos 2006/123/EB 14 straipsnio 6 punktas turi buti
aiskinamas taip, “kad\pagal jj leidziama verslo struktiirai atstovaujantiems
kvalifikuotiems “asmenims, kuriy vaidmuo yra tik pristatyti verslo struktiros
padéty, atitinkamoje traukos zonoje ir projekto poveikj $iai verslo struktiirai,
dalyvauti kolegialios jstaigos, kompetentingos teikti nuomong dél leidimo vykdyti
komercing, veiklag iSdavimo, veikloje be teisés balsuoti dél praSymo iSduoti
leidimg, Sis klausimas, kuris turi lemiama reikime bylos baiggiai, kiek tai susije
su 2019m. balandzio 17 d. dekreto 1-3 straipsniy teisé¢tumu, kelia dideliy
sunkumy. Todé¢l pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 267 straipsnj reikia
kreiptis ;] Europos Sajungos Teisingumo Teisma, ir, kol jis priims sprendima,
sustabdyti skundo Nr. 431724 nagrinéjima tiek, kiek juo siekiama panaikinti
gin¢ijamo dekreto 1-3 straipsnius.

<..>(orig.p.7) <..>

<...>(orig. p. 8)
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<...>(orig. p. 9) <...> (orig. p. 10) <...>

[Dél straipsniy, susijusiy su nepriklausomoms jstaigoms suteikiamais jgaliojimais
ir dokumentais dél prasymo iSduoti leidimg vykdyti komercing veiklg — Neturi
itakos prejudiciniam klausimui]

NUSPRENDZIA:
<...>(orig. p. 11)

2 straipsnis: Sustabdyti Conseil national des centres commerciaux skundo
Nr. 431724 reikalavimy nagrin¢jimg tiek, kiek praSoma panaikintig2019 m.
balandzio 17 d. Dekreto Nr. 2019-331 1-3, 10 ir 11 straipsnius, ir'temiamasi Coede
de justice administrative (Administraciniy byly teisenos. ‘kodeksasS), L. 761-
1 straipsniu, kol Europos Sajungos Teisingumo Teismas priims, sprtendima dél
klausimo, ar 2006 m. gruodzio 12 d. Europos Parlamente “ix, Tarybes direktyvos
2006/123/EB dél paslaugy vidaus rinkoje 144Straipsnios6 punktass turi biti
aiskinamas taip, kad pagal ji leidziama kolegialios istaigosy kompetentingos teikti
nuomong dél leidimo vykdyti komercingdveikla iSdavimoy, veikloje dalyvauti
verslo struktiirai atstovaujantiems kvalifikuotiems asmenims, kKuriy vaidmuo yra
tik pristatyti verslo struktiros padétj “atitinkamoje“traukos zonoje ir projekto
poveiki Siai verslo struktiirai, be teisés balsueti dél prasymo isduoti leidimg?

<..>(orig. p. 12)

<..>



