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Felperes:
Société ECO TLC
Alperes:
Ministre de la transition écologique etsolidaire
A CONSEIL D’ETAT,

peres igyben.eljarva
[omissis]

A Conseil \@2Etat (allamtanacs, Franciaorszag) peres (gyekkel foglalkoz6
titkarsdganal 2017wnovember 29-én, 2018. januar 12-én, majus 7-én és junius
22-én, “valaminty, 2019. junius 4-én nyilvantartdsba vett egyszertsitett
keresetlevelével), kiegészitd beadvanyaval és harom valaszaval az Eco TLC
tarsasag azt kérita Conseil d’Etat-t6l (Allamtanacs), hogy:

1) hatéskor-tullépes miatt semmisitse meg az 6kologiai és szolidaris atmenetért
felel6s miniszter ¢és allamminiszter, valamint a gazdasagi ¢és pénzligyminiszter
2017. szeptember 19-i arrété portant modification de I’arrété du 3 avril 2014
relatif a la procédure d’agrément et portant cahier des charges des organismes
ayant pour objet de contribuer au traitement des déchets issus des produits textiles
d’habillement, du linge de maison et des chaussures, conformément a 1’article R.
543-214 du code de I’environnement et portant agrément d’un organisme, en
application des articles L. 541-10-3 et R. 543-214 a R. 543-224 du code de
I’environnement cimii rendeletét (a jovahagyasi eljarasrdl, a ruhazati
textiltermékekbdl, a haztartdsi vaszonnemiikbél és a cip6kbdl szarmazd
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hulladékok kezeléséhez a code de [I’environnement [kOrnyezetvédelmi
torvénykonyv] R. 543-214. cikkével &sszhangban hozzajaruld szervezetek
szerz6déses dokumentacidjarol, valamint egy szervezetnek a kornyezetvédelmi
torvénykonyv L. 541-10-3. és R.543-214-R. 543-224. cikke alapjan torténd
jovéahagyéasarol sz4l16 2014. aprilis 3-i rendelet modositasardl szolorendelet);

[omissis]
Azt allitja, hogy az altala megtamadott rendelet:
[omissis]

— (j jogellenes allami tamogatasnak mindésiil, mivel azt eldzetesen, nem jelentettek
be az Eurdpai Bizottsagnak, és ezzel megsértették az Eurdpai, Unidymtikodesérol
sz016 szerz6dés 107. cikkének (1) bekezdeset; [eredeti 2.0

[omissis].

A 2018. junius 1-jén nyilvantartasba vetthellenkerelmébennaz oOkologiai és
szolidaris atmenetért felelds miniszter €s allamminiszter a kereset elutasitasat keéri.
Azt allitja, hogy a kereset elfogadhatatlan, mivel az Eeco FLC tarsasagnak nem
flizodik érdeke az eljarashoz, amelyalapjan kercshetoségi joggal rendelkezhetne a
megtamadott rendelettel szemben, €s hogy awkeresetben felhozott jogalapok nem
megalapozottak.

A 2018. marcius 2-an és junius“25=enwpyilvantartasba vett két beavatkozasi
kérelmében a Féderation des ‘entreprises, du recyclage (Ujrafeldolgozast végz6
véllalkozasok szovetsége)azt kériphogya Conseil d’Etat (allamtanacs) utasitsa el
a keresetet [omissis|.wAzt allitja, hogy a beavatkozasa elfogadhato, a kereset
elfogadhatatlan, mivel‘az Eco TLC tarsasagnak nem flizédik érdeke az eljarashoz,
amely alapjan kereshetds€gi joggal rendelkezhetne a megtamadott rendelettel
szemben,"és,hogy a keresethen felhozott jogalapok nem megalapozottak.

A keresetrél tajékoztattak a gazdasagi és pénziigyminisztert, aki nem nyujtott be
beadvanyt.

Tekintettel az Uigy egyéb irataira;

Tekintettel:
- az Europai Unidé miikodésérol szolo szerzodésre;

- a kornyezetvédelmi torvénykonyvre;
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- [omissis];

[omissis] [eredeti 3. 0.] [omissis]

Mivel:

A 2006. december 21-i loi de finances pour 2007 (a 2007. évi kéltsegvetésrol
sz0l6 torvény) 69. cikke a kornyezetvedelmi torvénykonyvbesbeillesztetten,,a
hazai piacon a haztartasok szamara kinalt uj ruhdzati extiltermékeket, cipdket
vagy haztartasi vdszonnemiiket iizletszeriien forgalomba “hoz0% gyartok
kiterjesztett felelosségének elvével kapcsolatos L.541-10-3."cikket, amely ezen
gyartok szamara elbirta az e termék€kbdl, szarmazo hulladékok
ujrafeldolgozésahoz és kezeléséhez vald hozzajarulast vagy'azok elvegzését; vagy
azaltal, hogy az 6kologiéért, illetve az ipartigyekcrtdelelGs, miniszterck egylittes
rendeletével elismert olyan szervezet részére teljesitenek pénzigyi hozzajarulast,
amely a  hulladékvalogatassal foglalkoz¢ *\ szercplokkel, valamint a
hulladékgazdalkodassal ~foglalkozos, helyi, “énkermanyzatokkal vagy azok
tarsulasaival kot megallapodast,«s utobhiak szamara pénziigyi tAmogatast nyujt a
szoban forgd hulladékokkal “@sszefiiggd \ujrafeldolgozasi és  kezelési
miiveletekhez; vagy pedig azaltal,"hogy'a,szerzédéses dokumentacioban foglaltak
betartasa mellett az e_hulladékok Ujrafeldolgozasara és kezelésére szolgald, az
Okoldgidert, illetve azniparigyekért felelés miniszterek egylittes rendeletével
jovahagyott egyéni réndszest mikodtethek. E cikk utols6 bekezdése kifejti, hogy:
,E cikk alkalmazasanak, részletes szabdlyait, tobbek kozott a hozzajarulas
kiszamitasanak s modjat), @z, elhelyezkedési nehézségekkel kizds személyek
beilleszkedesets, segito  feltételeket, valamint az elso bekezdésben foglalt
kotelezéttseg “betartasanak ‘elmulasztasa esetén alkalmazandé szankcidkat a
Conseil “d’Etat “Jallamtanacs] rendeletben allapitia meg”. Ugyanezen
torvenykonywR:643-214. cikkének mésodik bekezdése ugy rendelkezik, hogy:
,,A Jovahagyas ‘iranti kérelmének aladtamasztasa érdekeében minden szervezetnek
igazolniavkellvaz arra valo miiszaki és pénziigyi alkalmassdgat, hogy sikeresen
elvégezze, az L. 541-10-3. cikkben emlitett hulladékok Ujrafelhasznalasanak,
ujrafeldolgozasanak, anyagaban torténd hasznositasanak és kezelésének az altala
alairt ‘megéllapodasok és az dltala begyiijtott pénziigyi  hozzdjarulasok
ujrafelosztasa utjan torténd eléseqitéséhez sziikséges miiveleteket, valamint meg
kell jeldlnie , hogy az e jovahagyéstt kiséré szerzédéses dokumentacioban
szerepld zdaradékokat mely feltételek mellett kivanja betartani”. Ugyanezen
torvenykonyv R. 543-215. cikkének elsé bekezdése Ugy rendelkezik, hogy: ,,Az
elismert szervezetek az altaluk az L.541-10-3. cikk elsé bekezdésében emlitett
személyektol beszedett pénziigyi hozzajarulas teljes oOsszegét oly modon
hatarozzak meg, hogy az minden évben fedezze az R. 543-214. cikkben emlitett
szerzédéses dokumentacié alkalmazdsdabol ereds  kKiadasokat”. Ugyanezen
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torvénykonyv R. 543-218. cikke elGirja, hogy az e torvénykonyv R.543-
214. cikkében emlitett szerzédéses dokumentacié tobbek kodzott pontosan
meghatarozza a szétvalogatott, Ujrafelhasznalt, ujrafeldolgozott vagy hasznositott
hulladékok mennyisége tekintetében rogzitett célkitlizéseket, valamint az
ugyanezen torvénykonyv L 541-10-3. cikke értelmében az elhelyezkedési
nehézségekkel kiizd6 személyek beilleszkedésére vonatkozod célkitiizéseket,
tovdbba a hulladékvalogatassal foglalkozo szereploknek nyujtott hozzajarulas
csokkentését abban az esetben, ha ez utdbbiak nem tartjak be az emlitett
személyek beilleszkedésere vonatkozo minimalis célkitizést.

A 2014. &prilis 3-i arrété relatif a la procédure d’agrément et pertant cahier des
charges des organismes ayant pour objet de contribuer au traitementidesidéchets
issus des produits textiles d’habillement, du linge de maisofiet des, Chaussuresy(a
jovahagyasi eljarasrél és a ruhazati textiltermékekbdl, haztartasi vaszennemukbol
és cipOkbdl szarmazd hulladékok kezeléséhez S hozzajarule szervezetek
szerz6déses dokumentacidjarol szol0 rendelet) @a. tdmogatds nyudjtasat az
anyaghasznositas és ujrafeldolgozas minimalis mertékehez kéti. Excendeletnek ,,A
hulladékvalogatassal foglalkozo szerz6dott szerepldk szamara.az N+1 évben az N
év cimén nyujtott pénziigyi tdmogatasok skalaja®cimii melléklete' meghatarozza a
hulladékvalogatassal foglalkozd, szerzédottsszerepléknek falyosithatd kiilonb6zo
tipusi pénzugyi tdmogatasok — nevezetesen, a, fenntarthatosagi tdmogatas, az
»anyagvalogatasi” tamogatas és 4, fejlesztési tamogatas — szamitasi modjat. E
melléklet tobbek kozott eldirjay, hogywa fenntarthatésagi tamogatas 0sszege
megegyezik azon fenntarthatésagi, hozzajarulasok osszegével, amelyeket
anyaghasznositas, energia-clallitasi eelmhasznositas és artalmatlanitds cimén
nyUjtanak, valamint hogywazs[eredeti 4, 0.] anyaghasznositds cimeén nydjtott
fenntarthatosagi hezzéjarulastyugy szamitjdk ki, hogy az ,anyaghasznositas
(0jrafelhasznalas, + Ujrafeldolgozas +egyéb anyaghasznositasi modok) targyat
képez0O, szétvalogatotty €Sy tonnaban kifejezett mennyiséget” megszorozzak a
tonnanként 65 eurban megallapitott egyutthatoval.. A 2014. aprilis 3-i rendelet
ezenkivilijévahagyjamhogy az Eco TLC tarsasag a ruhazati textiltermékekbdl,
haztartasi, vaszennemiikbdl és cipdkbdl szarmazod hulladékok kezeléséhez vald
hozzajarulast szedjenbe,*és azokat pénzigyi tamogatasok forméajaban szétossza a
hulladékvalogatassal foglalkozo szereplok és a hulladékgazdalkodéassal foglalkozo
helyi\Onkormanyzatok kozott az e rendelet mellékletében foglalt szerzédéses
dekumentacio “betartasa mellett. A fent hivatkozott 2014. &prilis 3-i rendelet
modositasarol szol6 2017. szeptember 19-i rendelet — amelynek megsemmisitését
az EcONTLC tarsasag hataskor-tullépés miatt keéri — az 1. cikkében eléirja, hogy a
2014. aprilis 3-i rendeletben rogzitett, tonnanként 65 eurdban megallapitott
egyutthatd mértéke tonnanként 82,5 euréra mddosul a 2018. januar 1-jétol
kezdddden nyujtott timogatasok esetében.

Az okoldgiai és szolidaris atmenetért felelds miniszter és allamminiszter altal
emelt elfogadhatatlansaqi kifogasrol:

A 2017. szeptember 19-i rendelet eldirja a ruhdzati textiltermékek, haztartasi
vaszonnemiilk és cipdk agazataban mikodé Okoszervezet altal az e termékekbdl



SOCIETE ECO

szarmazO hulladékok kezeléséért felel6s, szerz6dott szereplék részére nyujtott
tdmogatas Ujboli megallapitdsat. Ezen Ujbdli megéallapitasnak az emlitett
tarsasagra gyakorolt hatasara figyelemmel, amely tarsasag az egyetlen elismert
szereplé ebben az agazatban, az Eco TLC igazolja az eljarashoz fiz6d6 érdekét,
amely alapjan jogosult arra, hogy e rendeletet hataskor-tullépés miatt megtamadja.

A beavatkozas elfogadhatdsagarol:

A Fédération des entreprises du recyclage igazolja, hogy kell6 mérték(i érdeke
fliz6dik a megtamadott rendelet hatalyban maradasahoz. Ekképpen a beavatkozasa
elfogadhato.

A keresetlevélben foglalt jogalapokrol:

[omissis] [eredeti 5. 0.]
[omissis]
[omissis]

[omissis] [az eldzetes dontéshozatalra, eloterjesztett kérdés, szempontjabol nem
relevans jogalapok] [eredeti 6. 0.]

Az allami tAmogatisként torténd mindsitést illetdens

Az Eurdpai Unido miikodésérol “szolomszerzédés 107. cikkének (1) bekezdése
értelmében: ,, /4] belséWpiaceal Osszecgyeztethetetlen a tagdllamok dltal vagy
allami forrasbdl barmilyen forméban ‘nydjtott olyan tamogatés, amely bizonyos
vallalkozasoknak vagy, bizenyos, aruk termelésének elonyben részesitése altal
torzitja a versenyt, vagy azzalfenyeget, amennyiben ez érinti a tagallamok kozotti
kereskedelmet "\Ugyanezenszetzodés 108. cikkének (3) bekezdése értelmében:
A Bizottsdgot, azy észrevetelei “megtételéhez sziikséges idoben tajékoztatni kell
minden\tamogatas nyljtasara és modositasara iranyuld szandékrél. Ha a
Bizottsag “ugyn, itélixmeg, hogy ez a szandék a 107.cikk értelmében nem
egyeztetheto “6ssze a belsd piaccal, haladéktalanul meginditja a (2) bekezdés
szeriuti, eljgrasty, Amig ebben az eljarasban végso hatarozat nem sziiletik, az
erintett,tagallam a tervezett intézkedéseket nem hajthatja végre”.

A korpyezetvedelmi torvénykonyv 1. pontban hivatkozott L. 541-10-3. és R. 543—
218. cikkének rendelkezéseibdl kovetkezik, hogy a francia piacon ruhazati textilt,
haztartasi vaszonnemiit és cip6t forgalomba hozé gyartoknak az e termékekbdl
szarmazO hulladékokat vagy maguknak kell kezelnilk, vagy pedig e feladat
ellatasdval egy jovahagyassal rendelkez6 szervezetet kell megbizniuk, amely
beszedi e gyartok hozzajarulasait, és azok nevében hulladékkezelést vegez, és
ebbdl a célbdl a hulladékvalogatassal foglalkoz6 szereplokkel megallapodasokat
kot. E rendelkezés célja, hogy az e termékekbdl szarmazo hulladékok tekintetében
nemzeti szinten végrehajtsa a hulladékokrdl sz6l6, 2008. november 19-i
2008/98/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi iranyelv célkitlizéseit.
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A 3. pontban hivatkozott 2014. aprilis 3-i rendelet melléklete tartalmaz egy
szerzOdéses dokumenticiot, amely tobbek kozott meghatarozza az e
hulladékvalogatassal foglalkozd szereplOk részére nyujtott pénziigyi tdmogatasok
skalajat, amely tdmogatasok 0Osszegét a hulladékhasznositassal és a szocialis
nehézségekkel kiizdé személyek foglalkoztatdsaval Osszefiiggd célkitlizések
fuggvényeben allapitjadk meg. Ugyanez a rendelet a textil- és ruhazati hulladékok,
valamint a héaztartdsi vaszonnemiikb6l és a cipékb6l szarmazo hulladékok
tekintetében kizardlag az Eco TLC tarsasag szdmara adott ki jovahagyast, amely
az ezen agazat forgalmazdi altal Iétrehozott és iranyitott maganjogi szervezet. Az
tigy irataibol nem tlinik ki, hogy mas szervezetek is rendelkeznének ilyen
jévahagyassal, ahogyan az sem, hogy e termékek egyes forgalmazéivakként
dontottek volna, hogy maguk kezelik az e termékekbdl szarmazdhulladékokat,

A 2014. &prilis 3-i rendelet rendelkezéseibél és az anmak mellékletet, kepezo
szerzOdéses dokumentaciobol kovetkezik, hogy 4, jovéhagyassalrendelkezo
szervezetnek az altala a forgalmazoktol beszedett hozzajarulasek osszegeét ki kell
igazitania arra a szintre, amely a kotelezettsegeinekwieljesitésehez —azaz a
pénzlgyi tamogatasoknak a rendeletben @meghatarozotts skala® szerinti, a
hulladékvalogatassal foglalkozd szereplok részére tértend nytjtdsahoz, valamint
kiilonboz6 figyelemfelhivo és megel6z6 kampanyokhoz — feltétlenll sziikséges,
anélkil, hogy nyereséget vagy veszteséget,tudnatermelni, vagy mas terileteken is
tevekenységet folytathatna. Az gy “iratathol“és “Killondsen a peres Ugyekkel
foglalkozo kollégium hatodik “tanacsa“altalwa ‘kozigazgatasi eljarasrél szolo
torvénykonyv R. 623-1. cikke alapjan_lefolytatott vizsgalatbol kitlinik, hogy e
tarsasdg igazgatdtandcsanak Ulésein, résztwwesz az allam altal kijelolt cenzor —
anélkil azonban, hogy ottaszavazativjoggal rendelkezne —, akit tajékoztatnak a
tarsasag altal eszkozolni'kivanty pénziigyi befektetések feltételeirdl e befektetések
igazgatotanacs altalivjovahagyasayel6tt, és aki kérheti, hogy adjak at szdmara a
tarsasag pénziigyi iranyitasaval kapcsolatos valamennyi dokumentumot annak
érdekében, “hogy,‘a hatékony. ‘€s eredményes pénzgazdalkodasra vonatkozo
szabalyok megsértésewesetén tajekoztassa errdl az illetékes hatdsagokat, amelyek
30 000 euroig “terjedd, birsagot szabhatnak ki, vagy akar a jovahagyas
felfliggesztéséhez, “illetve [eredeti 7. 0.] visszavonasahoz is folyamodhatnak. E
feltételek,mellett az Eco TLC szabadon hatarozza meg az iranyitassal kapcsolatos
dontéseit. “Iobbek ~ kozott a hozzdjaruldsok nydjtadsara szant forrésokkal
kapesolatban semmilyen kilonos bejelentési kotelezettség nem terheli.

E koridlmények kozott az azon jogalapra adandd valasz, amely szerint a
hulladékvélogatassal foglalkoz6é szereplék szaméra anyaghasznositas cimén a
megtamadott rendeletben elbirt skala szerint nyQjtott tamogatés allami tdmogatas
jellegét olti, és az emlitett skalat 0jbol megallapitdé megtamadott rendelet
jogellenes, mivel sem e rendeletet, sem pedig az altala médositott, a széban forgo
rendszert létrenozo 2014. prilis 3-i rendeletet nem jelentették be el6zetesen az
Eurdpai Bizottsdgnak, az azon kérdésre adott valasztol fugg, hogy az Eurodpai
Unidé miikodésérdl szolo szerzédés 107. cikkét ugy kell-e értelmezni, hogy az e
cikk értelmében vett allami tamogatast létrehozé rendszernek kell tekinteni a 9—
11. pontban leirtakhoz hasonlé olyan rendszert, amellyel egy nonprofit maganjogi
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Okoszervezet —amely a hatdsagok altal kibocsatott jovahagyassal rendelkezik —
meghatarozott termékkategoria forgalmazoitdl — akik vele ebben a tekintetben
megéallapodast kotnek — pénziigyi hozzajarulasokat szed be az abban allo
szolgaltatas ellenértékeként, hogy az utébbi személyek nevében teljesiti az altaluk
forgalomba hozott termékekbdl szarmazo hulladékok kezelésére vonatkozo
kotelezettséguket, és az e hulladékok szétvalogatasdval és hasznositasaval
megbizott szereplok szdmara — akiket az allam altal jovahagyott szerzédéses
dokumentaci6 alapjan elismer — az 6koszervezet kdrnyezetvédelmi és tarsadalmi
célkitizések alapjan torténd jovahagydsarol szold rendeletben rogzitett mértéki
Osszeget fizet.

Ez a kérdés tigydonté a Conseil d’Etat (allamtanacs) altal @ldontenddyjogvita
vonatkozasaban, és komoly nehézséget vet fel. Ennélfogva azsEuropaiyUnio
mitkodésérdl szol6 szerzodés 267. cikke alapjan az Eurgpal Unig Birdsagahoz kell
fordulni, és utobbi hatarozathozataldig a keresetre wonatkozé “eljarast fel kell
fuggeszteni.

A KOVETKEZOKEPPENHATAROZOTT:

[omissis]

2. cikk: A kereset elbirdlasat az Europai Unio Birosaganak a kovetkez6 kérdésben
valo6 hatarozathozatalaig felftiggeszti:

Ugy kell-e értelmezni @z Etropai Uni6, miikodésérdl szolo szerzédés 107. cikkét,
hogy az e rendelkezés ertelmébeny,vett allami tamogatasnak kell tekinteni a 9—
11. pontban leirtakhoz hasonlo olyan rendszert, amellyel egy nonprofit maganjogi
Okoszervezet % amely ‘a hatosagok altal kibocsatott jovahagyassal rendelkezik —
meghatarozott, termekkategoriaya forgalmazoitol — akik vele ebben a tekintetben
megallapodast ‘kotneke. penzigyi hozzajaruldsokat szed be az abban allo
szolgaltatés “ellenertékekent, hogy az utobbi személyek nevében kezeli az e
termckekbol, szarmazo, hulladékokat, és az e hulladékok szétvalogatasaval és
hasznositasaval, megbizott szereplok szamara a kornyezetvédelmi és szocialis
e¢lkitiizéseken alapulo jovahagyasban megallapitott 6sszegii tamogatasokat nyujt?

[omissis])[eredeti 8. 0.] [omissis]



