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Sprawa C-244/20

Streszczenie wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zgodnie
z art. 98 § 1 regulaminu postepowania przed Trybunalem Sprawiedliwosci

Data wplywu:
8 czerwca 2020 r.
Sad odsylajacy:
Tribunal Superior de Justicia de Catalufia (Hiszpania)

Data wydania postanowienia 0 wystapieniu Z wnieskiem owydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym:

28 maja 2020 r.
Strona wnoszaca odwolanie:
F.C.L
Druga strona postepowania:

Instituto Nactonahdeda Sequridad Social (INSS)

Przedmiot pestepowania‘gléwnego

Odwotanie wniesiene ptzez'FCI (zwang dalej ,,skarzacg’) od wyroku Juzgado de
lo Social n%1 de Reus (sadu ds. socjalnych nrl w Reus, Hiszpania) z dnia
12 grudnia®, 2048y, oddalajacego jej wniosek 0 przyznanie renty wdowiej
Wiastepstwiei$mierci osoby, Z ktorg zamieszkiwata, tworzac zwigzek partnerski.

Przedmiot 1podstawa prawna wniosku o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym

Celem [wniosku] jest okre$lenie zgodnosci z prawem Unii sytuacji, w ktorej
W nastgpstwie wyroku Tribunal Constitucional (hiszpanskiego trybunatu
konstytucyjnego) i pozniejszej reformy ustawodawczej, do ktorej wyrok ten
doprowadzil, odmawia si¢ prawa do renty wdowiej lub w szczegolny sposob
utrudnia si¢ dostep do tego §wiadczenia zamieszkujgcej W Katalonii, pozostajace]
przy zyciu osobie, ktora tworzyla zwigzek partnerski,, ze wzgledu na
niespetnienie wymogu formalnego.
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Pytania prejudycjalne

1. Czy nalezy stwierdzi¢ niewazno$¢ art. 3 ust. 2 dyrektywy 79/7 zdnia
18 grudnia 1978 r. w sprawie stopniowego wprowadzania w zycie zasady
rownego traktowania kobiet i mg¢zczyzn w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego,
ktory wylacza ze swojego zakresu stosowania $wiadczenia na rzecz 0sob
pozostalych przy zyciu oraz $wiadczenia rodzinne, lub traktowac ten przepis jako
niewazny ze wzgledu na to, Ze jest on sprzeczny z podstawowsg zasadg prawa Unii
Europejskiej, a mianowicie zasada rownosci kobiet I me¢zczyzn, uznang za jedng
Z podstawowych wartosci Unii  Europejskiej wart.2 13 Traktatu o Unii
Europejskiej 1w art. 19 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiejyoraz za
prawo podstawowe w art. 21. ust. 1 Karty praw podstawowych Unit\Europejskiej,
jak rowniez w wypracowanym przed wieloma laty i utrwalonym otzecznictwie
Trybunatu Sprawiedliwos$ci?

2. Czy art.6 Traktatu o Unii Europejskiej _iart 17 ust. %, Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej nalezy interpretowaéw$wietleiart. 1 Protokotu
dodatkowego nr1 do europejskiej Konweneji 0,0chtonie praw czlowicka
I podstawowych wolnosci, podpisanej w Rzymie wdnit4 listopada 1950 r., w ten
sposob, ze stoja one na przeszkodzie $fodkowi krajowemustakiemu jak bedacy
przedmiotem postegpowania gléwnegon, (Wynikajacemu z wyroku Tribunal
Constitucional nr 40/2014 z dnia‘ 11 marea, “erzeeznictwa krajowego, Kktore
dokonato jego wyktadni oraz reformywstawodawczey, ktoéra go wdrozyta), ktory —
w praktyce i z uwagi na ogolay brak wiedzy na temat wymogu formalizacji oraz
brak okresu przejSciowego mandostosowanie si¢ do niego — poczatkowo
uniemozliwil, a nastgpniebardzosutrudnit dostep do renty wdowiej wynikajace;j
z faktu pozostawania' w zwigzku Wpartnerskim podlegajacym katalonskiemu
kodeksowi cywilnemu?

3. Czy tak podstawews, zasade prawa Unii Europejskiej jak rownos¢ kobiet
I m¢zczyzn, Uznanghzaywartos¢ podstawowa wart. 2 13 Traktatu o Unii
Europejskiej,, oraz, zakaz dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, uznany za prawo
podstaweweyw. art. 24,_Karty praw podstawowych Unii Europejskiej w zwigzku
z art. 14 eusopejskiej konwencji Praw Czlowieka, nalezy interpretowaé w ten
SposoOby, ze stoja one na przeszkodzie srodkowi krajowemu takiemu jak bedacy
przedmiotem |postepowania gtownego (wynikajagcemu z wyroku Tribunal
Constitucional” nr 40/2014 z dnia 11 marca, orzecznictwa krajowego, ktore
dokonato jego wyktadni oraz reformy ustawodawczej, ktora go wdrozyta), ktory —
w praktyee i z uwagi na ogolny brak wiedzy na temat wymogu formalizacji oraz
brak okresu przejSciowego na dostosowanie si¢ do niego — poczatkowo
uniemozliwit, a nastepnie bardzo utrudnit dostep do renty wdowiej wynikajace;j
z faktu pozostawania w zwigzku partnerskim podlegajacym katalonskiemu
kodeksowi cywilnemu, ze szkoda dla znacznie wyzszego odsetka kobiet niz
mezczyzn?

4. Czy zakaz zuwagi na ,urodzenie” lub ewentualnie ,,przynaleznos¢ do
mniejszosci narodowej” jako powod lub ,,podstawa” dyskryminacji zakazanej na
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mocy art. 21 ust. 1 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej w zwigzku
z art. 14 europejskiej konwencji praw cztowieka nalezy interpretowac w ten
sposOb, ze stoi on na przeszkodzie srodkowi krajowemu, takiemu jak bedacy
przedmiotem postgpowania glownego (wynikajacemu z wyroku Tribunal
Constitucional nr40/2014 z dnia 11 marca, orzecznictwa krajowego, Kktore
dokonato jego wyktadni oraz reformy ustawodawczej, ktora go wdrozyta), ktory —
w praktyce i z uwagi na ogolny brak wiedzy na temat wymogu formalizacji oraz
brak okresu przejSciowego na dostosowanie si¢ do niego — poczatkowo
uniemozliwit, a nastepnie bardzo utrudnit dostep do renty wdowiej wynikajacej
z faktu pozostawania w zwiazku partnerskim podlegajacym katalonskiemu
kodeksowi cywilnemu?

Powolane przepisy prawa Unii

Traktat o Unii Europejskiej (TUE)

Artykut 2; art. 3 ust. 3 akapit drugi i art. 6.

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej

Artykut 17 ust. 1; art. 21 ust. 1; art. 33 ust."d; art. 34wst. 1, art. 52 ust. 1,2, 31 7.

Wyjadnienia dotyczace karty praw podstawowyeh: Wyjasnienie dotyczace art. 17
oraz wyjasnienie dotyczace art, 21.

Dyrektywa Rady 79/7/EWWG z dnia“d9grudnia 1978 r. w sprawie stopniowego
wprowadzania Ww zycien zasady ‘tOownego traktowania kobiet | mezczyzn
W dziedzinie zabezpieczenia.spolecznego

Artykut 1; art. 2; art. 3wstal<3;art. 4 i art. 5.

Powelane przepisy'prawa krajowego

Ley General'de la Sequridad Social (og6lna ustawa 0 zabezpieczeniu spotecznym)
(w brzmieniu zmienionym ustawa nr 40/2007 zdnia 4 grudnia 1996 r.,
obowiazujaea.«do czasu jej uchylenia krolewskim dekretem ustawodawczym

8/2045)
Artykut 174 — Renta wdowia — ust. 3.

Ley General de la Sequridad Social (ogdlna ustawa o0 zabezpieczeniu spotecznym)
(W brzmieniu zmienionym krélewskim dekretem ustawodawczym 8/2015 z dnia
30 pazdziernika 2015 r.)

Artykut 221 — Renta wdowia wynikajgca ze zwigzkow partnerskich — ust. 2.
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,Do celow niniejszego artykulu za zwigzek partnerski uwaza si¢ kazdy zwigzek
utworzony w analogicznym stosunku uczuciowym jak matzenski, przez osoby,
ktore nie bedac pozbawione mozliwosci zawarcia zwigzku matzenskiego, nie
pozostaja W zwigzku malzenskim z inng osobg i ktore niezwtocznie wykaza, na
podstawie zaswiadczenia 0 wpisie do wykazu mieszkancéw danej gminy, ze
bezposrednio przed $miercig swego partnera W sposob staty zamieszkiwaty z nim
przez nieprzerwany okres co najmniej pigciu lat ize okoliczno$¢ ta byta
powszechnie znana.

Istnienie zwiazku partnerskiego potwierdza si¢ zaswiadczeniem oOwpisie do
jednego z okreslonych rejestrow prowadzonych przez wspolnoty, autonomiczne
lub wiadze gminy wiasciwe ze wzgledu na miejsca zamieszkania Tubina poedstawie
dokumentu publicznego potwierdzajacego zawarcie takiego zwiazku. Zaréwno
wspomniana powyzej rejestracja, jak i sporzadzenie odpowiedniego dokumentu
publicznego musza nastapi¢ co najmniej dwa lata przed data $mierci partnera”.

Cdédigo Civil Catalan (katalonski kodeks cywilny). Ley 25/2010,,de 29 de julio,
del libro sequndo del Cédigo Civil de Catalufiaprelativosa.laipersona y la familia
(ustawa 25/2010 z dnia 29 lipca 2010 r. o osobiei.rodzinie, zawarta w drugiej
ksiedze kodeksu cywilnego Katalonii)

Artykuty 231-1 ust. 1, art. 234-1 | 284-2

Zwiezle przedstawienie stanufaktycznego i post¢powania gléwnego

Przez ponad 20 lat wnoszgca odwotamieynieprzerwanie i az do $mierci swojego
partnera JMPG (zwanegondal€] ,,partnerem”) zyta z nim w zwigzku podobnym do
zwigzku matzenskiego. Zitego zwiazku mieli dwoje dzieci, urodzonych w dniach
9.5.1994 R. i 3.841998 R., ktore zostaly wpisane do wspoélnej Libro de Familia
(ksigzeczkirodzinngy).

W dniu 8 lipca 2017 ry zlozyli oni wniosek 0 zarejestrowanie ich zwigzku
partnerskiego W,Registro de parejas estables de Catalufa (katalonskim rejestrze
zwiazkow partnerskich).

W dniu,16,sierpnia 2017 r. partner zmarl, a wnoszaca odwotanie ztozyta wniosek
0 ptzyznanie jej renty wdowiej, ktory decyzja z dnia 25 pazdziernika 2017 r.
zostaledrzucony przez Instituto Nacional de la Seguridad Social (krajowy instytut
zabezpieczenia spolecznego, zwany dalej ,,INSS”) Z powodu niespetlnienia dwoch
przestanek, mianowicie braku wykazania wspotzycia podobnego do matzenskiego
przez okres co najmniej pigciu lat i braku sformalizowania zwigzku partnerskiego
na dwa lata przed $miercig partnera. Ostateczng decyzja z dnia 6 lutego 2018 r.
INSS utrzymal w mocy wczesniejsza decyzjg, rozstrzygajac W przedmiocie
whniesionego przez wnoszacg odwolanie zazalenia w drodze administracyjnej.

Wnoszaca odwotanie wniosta pozew do Juzgado de lo Social n° 1 de Reus (sadu
ds. socjalnych nr1 w Reus), ktory to sad wyrokiem z dnia 12 grudnia 2018 r.
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oddalit powodztwo ze wzgledu na fakt, ze mimo wykazania statego i powszechnie
znanego zamieszkiwania partneréw, przestanka formalnego utworzenia zwigzku
partnerskiego na dwa lata przed $miercig partnera nie zostala spetniona.

Przed rozpoczeciem wspolnego zamieszkiwania partnerzy pozostawali
w zwigzkach matzenskich z innymi osobami. Matzenstwo wnoszacej odwotanie
zostalo rozwigzane W zwigzku ze $miercig jej meza w dniu 3.5.2014 R. Wobec
matzenstwa jej partnera orzeczono W dniu 7.5.1984 R. separacj¢ sagdowa, przy
czym nie stwierdzono, aby bylo ono obecnie rozwigzane.

Wnoszaca odwotlanie wniosta do sadu odsytajacego odwotanienody wyroku
Juzgado de lo Social, 0 ktorym mowa powyze;.

Zasadnicze argumenty stron w postepowaniu glownyim

W odpowiednich pismach procesowych ztozonyeh™w odpowiedzi“naswezwanie
sadu odsytajacego do przedstawienia argumentacji W przedmiogie mozliwego
wystgpienia do Trybunatu Sprawiedliwo$ei Wnitnd Eurepejskiej z pytaniem
prejudycjalnym, wnoszgca odwotanie opowiedziala“sichza jego przedtozeniem,
podczas gdy INSS sprzeciwil si¢ wystapieniu z pytaniém, stwierdzajac, ze
podnoszone dyskryminujace skutki mie miaty miejsca.

Zwiezle uzasadnienie wniosku 0 Wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym

Ley 40/2007 de 4 de_diciembrey, desmedidas en materia de Seguridad Social
(ustawa 40/2007 zdnia 4grudnta, 2007 r. w sprawie S$rodkow W zakresie
zabezpieczenia spolecznego) nadata nowe brzmienie art. 174 Ley General de la
Seguridad Social (6gélnej, ustawy 0 zabezpieczeniu spotecznym, zwanej dalej
,LGSS”), przewidujachw ust: 3 ‘dostep partnerow pozostajacych w tak zwanych
»zwiazkach) partnerskich™ydo ‘tenty wdowiej, ktora byta dotychczas zastrzezona
dla zwigzkow malkzenskich,*pod warunkiem, ze spehili oni warunki dotyczace
optacania,sktadek W'systemie zabezpieczenia spolecznego i dodatkowy warunek
dotyezacy zaleznosei, finansowej osoby pozostatej przy zyciu od osoby zmarle;j.
Na'moey tegoustepu, za zwigzek partnerski uwaza si¢ kazdy zwiazek ,,utworzony
W analegieznym stosunku uczuciowym jak malzenski, przez osoby, ktore nie
bedgc pozbawione mozliwosci zawarcia zwigzku malzenskiego, nie pozostaja
w zwigzku matzenskim z inng osobg i ktére niezwlocznie wykazga, na podstawie
zaswiadcezenia 0 wpisie do wykazu mieszkancow danej gminy, ze bezposrednio
przed $miercig swego partnera W sposob staly zamieszkiwaly z nim przez
nieprzerwany okres co najmniej pigciu lat i ze okoliczno$¢ ta byta powszechnie
znana’.

Ten sam art. 174 ust. 3 stanowi, ze ,,[1]stnienie zwigzku partnerskiego potwierdza
si¢ zaswiadczeniem 0 wpisie do jednego z okreslonych rejestrow prowadzonych
przez wspolnoty autonomiczne lub wtadze gminy wlasciwe ze wzgledu na miejsca
zamieszkania lub na podstawie dokumentu publicznego potwierdzajacego
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zawarcie takiego zwigzku [...] co najmniej dwa lata przed datg $mierci partnera”.
Nastepnie wprowadzono istotny wyjatek, ustanawiajac piaty i ostatni akapit tego
ustepu, ktory przewiduje, ze ,, [w/e wspolnotach autonomicznych posiadajgcych
wlasne prawo cywilne, jezeli spetniony jest warunek wspolnego zamieszkiwania,
0 ktérym mowa W poprzednim akapicie, uznanie istnienia zwigzku partnerskiego
I jego potwierdzenie odbywajg si¢ zgodnie z przepisami ich ustawodawstwa
szczegolnego”.

Katalonia jest terytorium, ktore historycznie zawsze posiadalo wilasne prawo
cywilne, zawarte obecnie w kodeksie cywilnym Katalonii, ktorego przepisy maja
pierwszenstwo przed wszelkimi innymi przepisami, w tym przed“hiszpanskim
kodeksem cywilnym. Zwigzki partnerskie lub nieformalne ™) zwiazki sa
uregulowane w Katalonii w art. 234  katalonskiego kodcksu "\ cywilnego.
Artykut 234-1, zatytulowany ,,Staty zwigzek partnerski’, przewiduje; ze ,,dwie
osoby zamieszkujgce we wspolnocie rodzinnej analogiczne] do malzenstwadiznaje
si¢ za staty zwigzek partnerski W nastepujacych przypadkach:va)¥ezeliy wspolne
zamieszkiwanie trwa nieprzerwanie przez ponad, dwa lata; b)yjezeli podczas
wspolnego zamieszkiwania maja wspolne @dzieckoslubng)vjezeli sformalizuja
zwigzek w akcie notarialnym”. Innymi stowy, Wprzeciwienstwie do systemu
ustanowionego w art. 174 ust. 3 LGSS¢ktéry ma zastesowanie we wspodlnotach
autonomicznych  nieposiadajagcych  wilasnegoy, prawa  cywilnego, do
sformalizowania zwigzku partaerskiego ¥ nie, jeést wymagana czynno$¢
ustanawiajgca jego zawarcie, leécz wystarczy wykaza¢ wspolne zamieszkiwanie
analogiczne do zycia malzenskiego, za pemoca ktéregokolwiek z dopuszczonych
przez prawo $rodkow dewodewychy, W katalonskim systemie prawa nie jest
réwniez wymagane rozwigzanie wezesniejszego zwigzku matzenskiego.

Wyrokiem z dnia¢l marcaw2024 r., opublikowanym w Boletin Oficial del Estado
(dzienniku urz@dowym, Hiszpaniiydzwanym dalej ,,BOE”) z dnia 10 kwietnia
2014 r. (zwanym “dalej pwyrokiem TC 40/2014”), Tribunal Constitucional,
stwierdzajae niezgodnos$chz kenmstytucja, uznat za niewazny ww. art. 174 ust. 3
akapit piaty LGSS, ktory odsytat, w drodze odstepstwa od systemu ogdlnego, do
szczegolnego, ustawodawstwa wspolnot autonomicznych posiadajacych wiasne
prawo cywilne, “w.celu zdefiniowania i potwierdzenia zawarcia zwigzku
partnerskiego ), zey, wzgledu na to, ze prowadzit on do nierdwnego
\nieuzasadnionego traktowania w uregulowaniach dotyczacych renty wdowiej
0soby pozostate] przy zyciu W zalezno$ci od wspolnoty autonomicznej, na terenie
ktorej\yma ona miejsce zamieszkania. Tribunal Constitucional stwierdzit
niewaznos¢ | niekonstytucyjnos¢ ze skutkiem ex nunc w odniesieniu do
przypadkéw, ktore miaty miejsce po dacie wydania wyroku, lub postepowan,
W ktoérych nie wydano jeszcze prawomocnej decyzji administracyjnej lub sadowe;.
W tym wzgledzie przy wydaniu wyroku TC 40/2014 dwodch sgdziéw Tribunal
Constitucional wyrazito zdanie odrebne, podnoszac, ze nie uwazaja, aby
zachodzila taka nieréwno$¢ w dostgpie do renty wdowiej w wypadku zwigzkow
partnerskich, lecz ze chodzi tu po prostu odestanie do przepisow prawnych
majacych do nich zastosowanie ze wzgledu na miejsce zamieszkania
W rozumieniu prawa cywilnego.
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Ten fragment sentencji wyroku doprowadzit do powstania praktyki
administracyjnej isadowej, zgodnie z ktéra warunek wpisu do rejestru lub
sporzadzenia aktu notarialnego z dwuletnim wyprzedzeniem stal si¢ odtad
natychmiast wymagalnym warunkiem formalnym ad solemnitatem, nawet
w przypadkach, w ktorych zgon miat miejsce przed wydaniem wyroku TC
40/2014, lecz wtoku bylo postepowanie, W ktorym nie zapadlo jeszcze
prawomocne orzeczenie.

Co wigcej, dopiero poéttora roku po wydaniu wyroku TC 40/2014 ustawodawca
zmienil przepis prawny dotyczacy renty wdowiej w celu usunigcia ‘Z porzadku
prawnego uchylonego przez Tribunal Constitucional akapitu. Newyatekst LGSS
zostal bowiem zatwierdzony Real Decreto legislativo 8/2015% (krélewskim
dekretem ustawodawczym 8/2015) z dnia 30 pazdziernika “2015r., ktérego
art. 221, zatytulowany ,,Renta wdowia wynikajaca ze zwigzkéw partnerskich”,
ustanawia prawne pojecie zwigzku partnerskiego W brzmienityidentycznym jak
brzmienie dawnego art. 174 ust. 3 LGSS, ale nie zawierajuz wyjatku dotyczacego
wspolnot autonomicznych posiadajacych wiasne ptawe, cywilne. Podobnie,
Gobierno autonémico de Cataluiia (autonomi€zny,rzad Katalonii)/nie zareagowat
na nowg sytuacje az do opublikowania w dniu, 6 pazdziernika,2015 r. Decreto ley
3/2015 relativo a la creacidn del registro’ devparejas establesde Catalufia (dekretu
Z mocg ustawy 3/2015 w sprawie .utworzenia W, Katalonii rejestru zwigzkow
partnerskich). Rejestr ten zostat uruichomiony‘dopiero Wedniu 1 kwietnia 2017 r.

Ani w wyroku TC 40/2014, ani Wydrodze dziatamustawodawcy nie ustanowiono
zadnego okresu przejsciowego.dla stesowania przedmiotowej doktryny Tribunal
Constitucional i nowego, formalnego \wymogu dostgpu do renty wdowiej
w Katalonii. Poza opublikowaniemytego*wyroku w BOE z dnia 10.4.2014 R.,
administracja centralna ‘panstwa ani autonomiczna administracja Katalonii nie
poinformowaty“spoteezenstwa, katalonskiego 0 koniecznosci dokonania wpisu
w rejestrze lub spotzadzenia aktu,notarialnego W celu zachowania prawa dostepu
do renty wdowiej w przypadku$mierci jednego z partnerow.

Nowa sytuacja powstala na mocy wyroku TC 40/2014 uniemozliwila zatem
dostgp doW, rentywzwdowiej wynikajacej Zzistnienia zwigzku partnerskiego
wKatalonii ptzede wszystkim ze wzgledu na oczywista niemoznos$¢ wykazania
dokonanta,wpisu w rejestrze z dwuletnim wyprzedzeniem, a nast¢pnie z uwagi na
wieksze ‘trudnosci w uzyskaniu dostepu do tego $wiadczenia z przedstawionych
powyzej powodow. W samej preambule ww. Decreto ley 3/2015 (katalonskiego
dekretu“z moca ustawy 3/2015) w sprawie rejestru zwigzkow partnerskich
wskazuje si¢, ze ,pilng inadzwyczajng konieczno$¢ proponowanego
uregulowania determinuje sytuacja nierownosci, W jakiej znajduja si¢ zwiazki
partnerskie podlegajace przepisom kodeksu cywilnego Katalonii w poréwnaniu ze
zwigzkami  zamieszkujagcymi W innych czeéciach terytorium  panstwa
hiszpanskiego, gdzie taki rejestr zostat uregulowany i gdzie w zwiagzku z tym jest
dostepny srodek pozwalajacy na udokumentowanie ich istnienia”.
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Ponadto, zarowno w Katalonii, jak i w pozostatej cze¢sci Hiszpanii renta wdowia,
niezaleznie od tego, czy wynika ona ze zwigzku matzenskiego, czy ze zwigzku
partnerskiego, jest $wiadczeniem wyraznie ,,sfeminizowanym”, tj. 0 odsetku
beneficjentéw plci zenskiej przekraczajacym 90%. Sa to dane statystyczne, ktore
nie sg przedmiotem sporu W postgpowaniu glownym iktore wyjasnia si¢
tradycyjnym podzialem zadan w gospodarstwach domowych.

Podsumowujac, W latach nastgpujacych bezposrednio po wydaniu wyroku TC
40/2014 liczba nowych beneficjentow renty wdowiej wynikajacej ze zwigzkow
partnerskich zmniejszyta si¢ w Katalonii o polowg, przy czym spadek ten nie
zostat odnotowany W calym panstwie hiszpanskim.

W zwiazku z tym ramy prawne dotyczace tego rodzaju reénty wdowiej zostaty
znaczaco zmienione przez Tribunal Constitucional, ktory dziatat jako
»ustawodawca negatywny” w Katalonii, ale takze w Aragoeniii Nawarzegdzie
dostep do renty wdowiej zostal ograniczony do _,par‘ustanowionych na mocy
prawa”, rozumianych jako ,,sformalizowane zwidzki partnerskie®,ze wzgledu na
to, ze spetlnialy one wyzej wymieniony gformalny swymog  rejestracji lub
sporzadzenia aktu notarialnego. Z uwagi na'$ciste’stosowanie sentencji wyroku
TC 40/2014 oraz skutek w czasie orzeczenia @ niezgednesei z konstytucja, sad
odsylajacy odmawial, bedac do tego zobowiazanym przez prawo, przyznania
renty wdowiej wynikajacej ze Zwiazku partnerskiego, jezeli nie wykazano
dopehienia formalnego wymogu rejestracji lub, sposzadzenia aktu notarialnego,
nawet w przypadkach zgonow, ktore nastgpily przed wydaniem tego wyroku (gdy
W odno$nym postgpowanilh nie “wydano Ostatecznego orzeczenia). Sposrod 39
wydanych decyzji, 36 dotyczyto procedur, w ktorych wnioskodawcg byta kobieta,
co odzwierciedlato ,sfeminizowany’ charakter §wiadczenia opierajacego si¢
ponadto na przestance zaleznosei ekonomiczne;j.

Pomimo ze stosowanie, elastycznego podejscia do skutku w czasie stwierdzenia
niezgodnosei zkonstytucja Tniewaznosci orzeczonego W wyroku TC 40/2014
(w odniesieniu do, wymogus rejestracji lub ustanowienia w akcie notarialnym
zwigzkinpartnerskicge na dwa lata przed $miercig partnera) w oparciu o analize
konkretnego, przypadku jest z mocy prawa niedopuszczalne, sad odsylajacy ma
watpliwosci co do,tego, czy powstale w Katalonii znaczne trudnosci W dostepie
do rozpatrywanej renty wdowiej ze wzgledu na opisane okolicznosci,
a mianowicie'brak okresu przejsciowego na dostosowanie si¢ do nowego wymogu
prawnego, brak informacji dla obywateli oraz op6znienie reformy legislacyjne;j
I utworzenia rejestru zwigzkow partnerskich stworzylty sytuacje nierownosci,
ktora miata oczywisty wplyw na pteé, co jest sprzeczne z prawem Unii
Europejskiej.

Podczas gdy w pozostatej czeSci panstwa hiszpanskiego zwigzki partnerskie
wiedzialy od dnia 1 stycznia 2008r., ze na mocy ustawy 40/2007, ktora
ustanowita $wiadczenie, aby uzyska¢ dostgp do renty wdowiej, nalezy
zarejestrowac si¢ lub sporzadzi¢ akt notarialny, w Katalonii powstato uzasadnione
oczekiwanie, ze wymog taki nie jest konieczny, ze wzgledu na zawarte w LGSS
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odestanie do szczegodlnych przepisow katalonskich. W §wietle okolicznosci
faktycznych w postepowaniu gtdéwnym sad odsytajgcy uwaza zatem, ze wnoszaca
odwotanie ijej zmarly partner dokonaliby sformalizowania swojego zwiazku,
gdyby wiedzieli, ze jest to niezbedne do uzyskania dostepu do renty wdowiej.
Procedura ta zostata przez nich skutecznie dopetniona w lipcu 2017 r., po
utworzeniu w Katalonii rejestru zwigzkow partnerskich.

Takie ograniczenie w dostepie do renty, aw konsekwencji niespetnienie
oczekiwan zwigzanych z rentg sktadkowa 0 charakterze opiekunczym, moze by¢
rozumiane jako posrednia dyskryminacja, poniewaz stawia ono W niekorzystnej
sytuacji znacznie wigkszg liczbe kobiet niz me¢zczyzn, mimo ze jest*uregulowane
w sposéb neutralny, jak wynika z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosei Unii
Europejskiej (zwanego dalej ,,Trybunatem Sprawiedliwosci?) (zob. wyrok zdnia
20 pazdziernika 2011 r. w sprawie C-123/10, Brachner, pkt 56, 703, podobnie
wyroki: z dnia 22 listopada 2012 r. w sprawie C-385/11, Elbal,Morena, pkt 29;
zdnia 9 listopada 2017 r. wsprawie C-98/15; Espadas®, Recio, " pkt 38).
W konsekwencji, gdyby uznaé, ze wyrok TC 40/2014%stworzyt W opisanych
okoliczno$ciach sytuacj¢ dajaca si¢ obiektywnie mzakwalifikowa¢ jako
dyskryminacja posrednia ze wzgledu na “pte¢, “to “sad “odsylajacy mogltby
zastosowac zasad¢ pierwszenstwa praway Unii poprzezd bardziej elastyczng
wyktadni¢ doktryny ustanowionej W tymywyroku, Tribunal Constitucional oraz
obecnego art. 221 LGSS, regulujaeeégo rent¢ wdowia, atakze, po przeprowadzeniu
indywidualnej analizy przedstawionyeh przypadkows uzna¢ prawo do tej renty
w tych przypadkach, ktore miaty miejscesw latach*mastepujacych bezposrednio po
wydaniu wyroku TC _40/2014%, W.ktorych sad ten mialby pewnos¢, ze
wnioskodawca ubiegajacyssi¢ 0 rente wdoewia i jego partner nie mieli rzeczywistej
mozliwosci, w takich “samyeh “warunkach co beneficjenci z innych wspolnot
autonomicznych, €zapoznania Si¢ zZnowym wymogiem prawnym dotyczgcym
dostepu do tego $wiadczenia I spethienia tego wymogu.

Taki wnioseky, prowadzi do pierwszego pytania prejudycjalnego sadu
odsytajacego, ktéry uznal® za konieczne wyjasnienie swoich watpliwos$ci
w odnicsieniu ndo waznosci art. 3 ust. 2 dyrektywy Rady 79/7/EWG z dnia
19 grudnia %1978 i, W sprawie stopniowego wprowadzania w zycie zasady
rownege traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego
W zakresie;, w jakim stanowi on, ze ,[n]iniejszej dyrektywy nie stosuje si¢ do
przepisow, dotyczacych $wiadczen Wwrazie $mierci zywiciela rodziny ani
swiadezen rodzinnych” w zwiazku z zasada, ktora zgodnie z art. 4 ust. 1 tej
dyrektywy ,,0znacza brak jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na pte¢”. Sad
odsylajacy zwraca si¢ bowiem z pytaniem, czy to wylaczenie $wiadczen dla 0s6b
pozostatych przy zyciu z zakresu ochrony przewidzianej w dyrektywie nie jest
sprzeczne z podstawowa zasada rownego traktowania kobiet | mgzczyzn
wyrazong W art. 2 i 3 TUE, w art. 19 TFUE, w art. 21 Karty praw podstawowych
Unii  Europejskiej (zwanej dalej ,karta”), Ww orzecznictwie Trybunatu
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej, jak rowniez w art. 33 i 34 ust. 1 karty.
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Nie nalezy ponadto zapominaé, ze art. 7 ust. 1 lit. b) dyrektywy 2006/54
w sprawie wprowadzenia w zycie zasady roéwnosci szans oraz rownego
traktowania kobiet imezczyzn w dziedzinie zatrudnienia ipracy obejmuje
zakresem stosowania tej dyrektywy, w zakresie systemOw zabezpieczenia
Spolecznego pracownikow, ,Swiadczenia W razie S$mierci zywiciela rodziny
I zasitki rodzinne”, co pokazuje, ze wylaczenie przewidziane w dyrektywie 79/7
W odniesieniu  do tych samych $§wiadczen w dziedzinie publicznego
zabezpieczenia spotecznego jest nietrwale I przestarzate, bioragc rowniez pod
uwage, ze W niniejszej sprawie chodzi o §wiadczenie sktadkowe, tj. oparte na
wczesniej odprowadzonych sktadkach.

Niezaleznie od odpowiedzi na powyzsze pytanie dotyczate waznosei, sad
odsylajacy zwraca si¢ roOwniez 0 zbadanie, czy Sytuacja stworzona przez wyrok
TC 40/2014 jest sprzeczna zart. 17 iart. 21 ust. 1 Kkarty,, ktore ustanawiaja
W szczegolnosci prawo wiasnosci | zakaz dyskryminagji ze'wzgledu najpiec lub
urodzenie, czy tez przynalezno$¢ do mniejszosci nasedowej. Zgednie z art. 6 TUE
karta ma taka sama moc prawng jak traktaty.

W odniesieniu do znaczenia przedlozonych pytan, ‘nalezy przypomnieé, ze
zgodnie z prawem hiszpanskim sad™wedsytajacyy, jestd zobowigzany do
uwzglednienia stanowiska Tribunal Constitucional, w odniesieniu do skutkdw ex
nunc wymogu sformalizowania  zwigzku, partherskiego  z dwuletnim
wyprzedzeniem, bez mozliwo$ci,odstapienia odpostanowien sentencji wyroku TC
40/2014. Tym samym sad edsytajacy mogtby na mocy zasady pierwszenstwa
prawa Unii ztagodzi¢ Sciste Stosewanie dektryny konstytucyjnej i pdzniejszego
uregulowania renty wdowiej jedynie,w przypadku udzielenia przez Trybunal
Sprawiedliwosci odpowiedzid na “pytanie prejudycjalne wten sposob, ze
rozpatrywana sytuacja faktyczna i prawna narusza prawa podstawowe, o ktorych
wyktadnie si¢ zZWrocene,

Jesli chodzi 0'wlasciwosé, Trybunatu Sprawiedliwos$ci do udzielenia odpowiedzi
na zadane,pytania z najnowszego orzecznictwa Trybunatlu jasno wynika, ze jego
wiagetwosc W tym zakresie nie budzi watpliwosci (zob. wyroki z dnia 13 czerwca
2017.r. wsprawiewnC-258/14, Florescu; z dnia 17 kwietnia 2018 r. w sprawie
C-414/16, Egenberger; zdnia 6 listopada 2018 r. w sprawach potaczonych
C-569/16%,1 C-570/16, Bauer i Brossonn, atakze zdnia 19 listopada 2019r.
W sprawach ““potaczonych C-585/18, 624/18 1625/18, AK). Trybunat
Sprawiedliwos$ci orzekl, Ze niektore prawa podstawowe sa same W sobie
wystarczajace | nie musza by¢ rozwijane przez inne przepisy prawa Unii lub
prawa krajowego w celu przyznania jednostkom praw podmiotowych, na ktére
moga si¢ bezposrednio powolywac. Z orzecznictwa tego wynika rowniez, ze do
Trybunatu Sprawiedliwosci nalezy zapewnienie wlasciwej wykladni praw
podstawowych zapisanych w karcie, w szczegdlnosci gdy odpowiadaja one
prawom uznanym w Konwencji 0 ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci (zwanej dalej ,,EKPC”). W kazdym razie chodzi, po pierwsze, 0 zasad¢
rownosci | niedyskryminacji ze wzgledu na ple¢, apo drugie, o $wiadczenie
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z tytulu zabezpieczenia spolecznego, przy czym obie te kwestie wchodza
i w zakres kompetencji Unii Europejskiej.

Pierwsze pytanie prejudycjalne dotyczy art. 17 ust. 1 karty, zgodnie z ktérym
»klazdy ma prawo do wiadania, uzywania, rozporzadzania i przekazania
w drodze spadku mienia nabytego zgodnie z prawem. Nikt nie moze by¢
pozbawiony swojej wlasnosci, chyba ze w interesie publicznym, w przypadkach
I na warunkach przewidzianych w ustawie, za stusznym odszkodowaniem za jej
utrate wyptaconym we wtasciwym terminie. Korzystanie Z mienia moze podlegac
regulacji ustawowej w zakresie, w jakim jest to konieczne ze wzgleduyna interes
ogoOlny”. Zgodnie z wyjasnieniami dotyczacymi karty praw gpodstawowych,
artykut ten odpowiada art. 1 protokotu dodatkowego do EKPC.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci, W ktorym powokano si¢'na
wyrok ETPC z dnia 7 lipca 2011 r. w sprawie Stummer przeciwko Austriigjezeli
przepisy przewiduja automatyczng wyplate $wiadczenia socjalnego, prowadza
one, W odniesieniu do osob, ktore spetniajg przestankiyjego uzyskania, powstanie
interesu  majatkowego objetego  zakresemm, stosowaniay, art. 1  protokotu
dodatkowego nrl1 do EKPC; prawa wynikajace zoptacania sktadek na rzecz
systemu zabezpieczenia spolecznegod Stanowia Zzatem / prawa majatkowe
W rozumieniu tego artykutu. Prawo wlasnesci zagwarantowane w tym artykule nie
ma jednak charakteru bezwzglednego i korzystanie z niego moze by¢
przedmiotem ograniczen uzasadanionyeh celamitzwigzanymi z interesem ogélnym,
do ktorych dazy Unia (zob. wyroksz dnia,13 czerwea 2017 r. w sprawie C-258/14,
Florescu, pkt49-51). Wyrok\ETPC, z dnia 8 lutego 2018 r. w sprawie Nagy
przeciwko Wegrom réwmiez zawierayistothe wyjasnienia W tym wzgledzie,
w szczegolnosci w pkt'80, 82,i¢88.

W wyroku TG, 40/2014, Tribunal > Constitucional uzasadnil swojg decyzje
konieczno$cig zrownaniaswarunkow dostepu do renty wdowiej we wszystkich
wspolnotach autonomicznych panstwa hiszpanskiego. Tymczasem sad odsylajacy
uwaza, zeW swictle zasady proporcjonalnosci, ktora powinna regulowa¢ wszelkie
ograniczenia, \praw “podstawowych uznanych w karcie, watpliwe jest, aby
stwierdzenie, niczgednosci z konstytucja i niewazno$ci, ktore spowodowato
wpraktyce administracyjnej isagdowej natychmiastowy wymog dopetienia
formalno$ei, byto dopuszczalne roéwniez w przypadkach, w ktoérych $mier¢
partnera miata miejsce przed dniem wydania tego wyroku. Bardziej logicznym
I spethiajgeym uzasadnione oczekiwania zainteresowanych osob rozwigzaniem
byloby wprowadzenie okresu przejsciowego na dostosowanie do nowego wymogu
dopelnienia wymaganej rejestracji zwigzkéw partnerskich zco najmniej
dwuletnim wyprzedzeniem.

W zwigzku z tym, w trosce o ,,wnikliwe zbadanie indywidualnych okolicznos$ci
danej sprawy — w szczeg6lnosci charakteru zmiany tych wymogéw — w celu
sprawdzenia, czy istnieje istotny interes majatkowy w tym zakresie z punktu
widzenia prawa wewnetrznego”, jak wskazano w pkt 89 wyroku ETPC z dnia
8 lutego 2018 r. w sprawie Nagy przeciwko Wegrom, sad odsytajacy zwraca si¢
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0 wyjasnienie, czy nalezy wuzna¢, ze W przypadkach, w ktérych panuje
przekonanie, ze zainteresowany, ktéremu W pelni przystugiwalo automatyczne
prawo do renty wdowiej w chwili zaistnienia zdarzenia (Smier¢ partnera), ze
wzgledu na opisane wyze] okoliczno$ci nie miat mozliwosci dowiedzenia si¢
o nowym wymogu formalnym ani spetnienia tego wymogu lub napotkal
w zwigzku z tym na duze trudnosci, interes majatkowy chroniony na mocy art. 17
karty zostat naruszony.

Nastgpne pytanie 0 wyktadni¢ dotyczy zasady niedyskryminacji ze wzgledu na
pteé, zagwarantowanej jako prawo podstawowe w art. 21 ust. 1 karty'w zwigzku
zart. 216 TUE oraz z art. 14 EKPC. Istotne znaczenie moze migé réwniez art. 1
dyrektywy 79/7, w zaleznosci od odpowiedzi udzielonej na pytanie dotyczace
wazno$ci wytaczenia Swiadczen dla osdb pozostatych przy zyciu. Wiwyjasnieniu
odnoszacym si¢ do art. 21 karty jest mowa o tym, ze_artykul ten wywodzi Si¢
z art. 14 EKPC oraz ze w zakresie, w jakim odpowiada on‘temu artykulowi, ma
zastosowanie zgodnie ztym artykulem. Artykut 14 EKRCY, stanowi, ze
» k]orzystanie z praw i wolnosci wymienionych W,ninigjszej konwencji powinno
by¢ zapewnione bez dyskryminacji wynikajacej z,takich pewedow jak pteé, rasa,
kolor skory, jezyk, religia, przekonania polityczne ®inne, poehodzenie narodowe
lub spoteczne, przynaleznos¢ do mniejszoseinarodowej, majatek, urodzenie badz
z jakichkolwiek innych przyczyn”.

Trybunat Sprawiedliwos$ci orzekd, ze ‘dyskryminacja'posrednia ma miejsce wtedy,
gdy zastosowanie $rodka Kkrajowego,ynawet jesli zostat on sformulowany
w sposOb neutralny, w rzéezywistosei stawia W niekorzystnej sytuacji znacznie
wigksza liczbe kobiet nizimezczyzn (zob. wyroki: z dnia 20 pazdziernika 2011 r.
w sprawie C-123/10, Brachumer; pkt,56, 70 i przytoczone orzecznictwo; z dnia
22 listopada 20124, W sprawie €-385/11, Elbal Moreno, pkt 29; z dnia 9 listopada
2017 r. w sprawie €-98/15, Espadas Recio, pkt 38; oraz z dnia 8 maja 2019 .
w sprawie C=161/18, VAV L.

Jak juz wskazanojograniczenie dostepu do renty wdowiej wynikajacej ze zwigzku
partnerskiege w Katalonii doprowadzito do powstania sytuacji nierownosci, ktora
ma ‘oczywisty wplyw na pte¢, poniewaz chodzi tu 0 $wiadczenie wyraznie
»Sfeminizowane” Z\W zwigzku Z czym, mimo ze jest to ograniczenie formalnie
neutralnepw 90% przypadkoéw dotyczyto kobiet, a zatem moze by¢ rozumiane
jake sytuacja“posredniej dyskryminacji. W tym wzgledzie, w okoliczno$ciach
takichy, jak w niniejszej sprawie, w ktorych wyrok Tribunal Constitucional
I poznigjsza reforma ustawodawcza (zawarta w nowym art. 221 LGSS) prowadza
do nierownosci migdzy grupami osob, Trybunal Sprawiedliwo$ci orzekt, ze na
panstwie cztonkowskim, ktore przyjeto przepisy, odnosnie do Ktorych zachodzi
podejrzenie, iz sg one dyskryminujace, cigzy obowiazek wykazania, ze przepisy te
odnoszg si¢ do zgodnego z prawem celu polityki spotecznej, ze cel ten nie ma nic
wspllnego z dyskryminacja ze wzgledu na pte¢ oraz ze mozna racjonalnie
uwazaé, iz wybrane $rodki byly odpowiednie dla realizacji wspomnianego celu
(wyrok z dnia 20 pazdziernika 2011 r. w sprawie C-123/10, Brachner, pkt 74).

12



34

35

36

37

38

39

INSS

W kazdym razie nalezy zauwazy¢, ze zdaniem sadu odsylajacego Trybunal
Sprawiedliwosci  powinien dokona¢ odrebnej oceny dwoch  $rodkow,
a mianowicie, po pierwsze, gtownej decyzji Tribunal Constitucional 0 zréwnaniu
warunkow dostepu do renty wdowiej wynikajacej ze zwigzku partnerskiego we
wszystkich wspoélnotach autonomicznych panstwa hiszpanskiego, poprzez
nalozenie wymogu jego sformalizowania rowniez w Katalonii (a takze w Aragonii
I Nawarrze), wbrew temu, co przewiduje majgce zastosowanie W pierwszym
rzedzie prawo cywilne wlasciwe dla tych wspolnot autonomicznych, a po drugie,
decyzji w sprawie natychmiastowych skutkdw takiego zréwnania bez uprzedniego
zawiadomienia i okresu przej$ciowego na dostosowanie.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze ani Tribunal Constitucional, wydajgc wyrok TC
40/2014, ani ustawodawca, przyjmujac nowe przepisy, nie wzieliipod uwage
negatywnego wptywu na pte¢ zenska, jaki mialy oba Srodki, a w szczegdlnosci
wymog ex nunc sformalizowania zwigzku partnerskiego, zwazywszy na stopien
sfeminizowania renty wdowiej.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze to szczegolnem$§wiadezenie oparte na zaleznoS$ci
ekonomicznej, jaka powinna istnie¢ zarowno W ehwili wystapienia zdarzenia
powodujacego powstanie prawa do $wiadezenia, jak W okresie jego pobierania
(art. 221 wust. 1 LGSS), ma wyraznie c¢harakter ‘opickunczy i zwigzany
Z pozostawaniem przy zyciu, ktorego nie ma'renta, wdowia wynikajaca ze zwigzku
matzenskiego, W odniesieniu dosktorego nie przewidziano takiego wymogu, tak ze
rozpatrywana sytuacja moglabyy rowniez narusza¢ podstawowe prawo do
,»ochrony prawnej, ekonomiczngjui Spotecznej” rodziny, czyli art. 33 ust. 1 karty
w zwiazku z art. 16 Europejskiej Karty,Spoteczne;.

Wreszcie, co si¢gtyczy ‘ewentualnegoypowotania sie¢ na wzgledy ekonomiczne
zwigzane ze <stabilheScig “systemiw’ zabezpieczenia spotecznego, z danych
ekonomicznych znajdujgeych si¢ w aktach sprawy wynika, ze renty wdowie
wynikajace) ze, zwigzkdw partnerskich nie przekraczaja 1% calosci tego
swiadczenia,, Ponadtoy, chodzi tu 0 $wiadczenie publiczne  z systemu
zabézpieczenia, spotecznego 0 charakterze sktadkowym, czyli finansowane ze
sktadek uiszczanyeh przez zmarlego (i pracodawcg) na rzecz systemu
zabezpieczenia spetecznego.

Czwarteypytanie prejudycjalne dotyczy mozliwosci istnienia drugiej podstawy
dyskryminacji ze wzgledu na urodzenie lub, ewentualnie, przynalezno$¢ do
mniejszosci narodowe;.

Jak wskazano powyzej, podczas gdy W pozostatych wspolnotach autonomicznych
Hiszpanii od dnia 1 stycznia 2008 r., czyli od daty wej$cia W zycie $wiadczenia
(zgodnie zustawg 40/2007), zwigzki partnerskiec byly $wiadome istnienia
obowigzkowego wymogu rejestracji lub formalnego ustanowienia w celu
uzyskania dostepu do renty wdowiej, w Katalonii, Aragonii i Nawarze powstato
uzasadnione oczekiwanie, ze spetnienie takiego wymogu nie jest konieczne ze
wzgledu na zastosowanie ich wlasnego prawa cywilnego w zakresie definicji
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prawnej zwiazkow partnerskich. Oczekiwanie to znajduje potwierdzenie
w praktyce administracyjnej lub sgdowej poprzedzajacej wyrok TC 40/2014.

Opisane wyzej okolicznosci, ktore zaistnialy W nastgpstwie wydania wyroku przez
Tribunal Constitucional, spowodowaly rowniez powstanie sytuacji nierownosci
wynikajacej wtym przypadku z faktu zamieszkiwania w Katalonii. W tym
kontekscie sad odsylajacy zwraca si¢ 0 wyjasnienie, czy taka sytuacja moze zostac
uznana za dyskryminacje ze wzgledu na urodzenie si¢ obojga z partneréw
w Barcelonie lub, ewentualnie, przynalezno$¢ do mniejszo$ci narodowej ze
wzgledu na ich status polityczny Katalonczykow, bioragc pod uwage, ze
w odniesieniu do Katalonii uznano w konstytucji status ,,narodowesci?,i wytaczna
kompetencje tej wspoOlnoty autonomicznej do stanowienia ‘przepisow \prawa
cywilnego, co, krotko moéwiac, doprowadzito do powstania sytuagji prawnej
skutkujgcej brakiem ochrony inierownoscig 0 charakierze petencjalnie
dyskryminujacym.
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