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rozhodl takto:
I. Rizeni se pierusuje.

Il.  Soudnimu dvoru Evropské unie se piedklada nasledujici otazka k rozhodnuti
o pfedbézné otazce:

Je smérnice o pouZzivani udaji jmenné evidence cestujicich (PNR) [smérnice (EU)
2016/681 ze dne 27. dubna 2016], pokud jde o nize uvedené body, slucitelna s
¢lanky 7 a 8 Listiny zakladnich prav Evropské unie (dale jen ,,Listinas);

1.) Jsou Udaje PNR, které maji byt podle uvedené smérnice piedavany, s'\@hledem
na ¢lanky 7 a 8 Listiny, dostatecné specifické?

2.) Stanovi smérnice s ohledem na oblast své pusobfiosti®@ s,prihlédnutim k
¢lanktim 7 a 8 Listiny dostatecnéd vécnd rozliSovaci kritéria pii sbéru a‘piedavani
udaju PNR, pokud jde o druhy lett a rizikové situace v wurcité zemina pokud jde o
porovnavani s databazemi a vzory?

3.) Je pausalni, jednotn¢ stanovena doba uchovavaniysech,udaji PNR slucitelna s
¢lanky 7 a 8 Listiny?

4.) Stanovi smérnice s ohledem man¢lanky 7 a,8"Listiny dostate¢nou procesné
pravni ochranu cestujicich v letecké, ‘dopravé, pokud jde o pouzivani
uchovavanych udajia PNR?

5.) Je smérnici, s ohledemnna €lanky 7 a84Listiny, dostatecné zajisténo, aby pii
pfedavani udaji PNRY, orgdnum, t¥etich zemi tyto tifeti zemé dostatecné
zachovavaly uroyen oghrany eveopskych'zakladnich prav?

Oduvodnéni

Pfedmétem sporu je zaloba na zdrzeni se pfedavani udaji PNR Zzalobkyné v
souladu s Fluggastdatengesetz (zdkon o zpracovani udajii o cestujicich, dale jen
»FlugDaG*) Spolkové republice Némecko v souvislosti s letem z Mnichova do
Ankary rezervovanym nejprve na 5. bfezna 2020, se zpateCnim letem do
Mnichova dne 10. bfezna 2020, kterou zalobkyné podala proti Zalované letecké
spolecnosti.

Dne 10. ¢ervna 2017 vstoupil v Némecku v platnost Gesetz {liber die Verarbeitung
von Fluggastdaten zur Umsetzung der Richtlinie EU 2016/681 (zédkon o
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zpracovani udaji o cestujicich provadéjicim smérnici EU 2016/681, déle jen
»FlugDaG*). Smérnice EU 2016/681 ze dne 4. kvétna 2016 se tyka pouzivani
udaji jmenné evidence cestujicich (takzvané tudaje PNR, ,,passenger name
record”) pro prevenci, odhalovani, vySetfovani a stihani teroristickych trestnych
¢inl a zavazné trestné Cinnosti. Tato smérnice upravuje predavani daji PNR o
cestujicich lety z ¢lenskych statt Evropské unie do tfetich zemi a z tietich zemi do
lenskych statd a zpracovani téchto udaji. Clanek 2 obsahuje ustanoveni
umoznujici vnitrostatnim zakonodarctim pouzivat tuto smeérnici také na lety uvnitf
EU. Smérnice ve svém clanku 4 ukladéa Clenskym statim vytvoreni, utvarti pro
informace o cestujicich, které jsou zodpovédné za shromazd’ovani iidaji PNR od
leteckych dopravcii a uchovavani, zpracovani a predavani téchto ddajt pEislusnym
organim, jakoz i vyménu tdaji PNR a vyménu vysledki jejichizpracevaniyPodle
ustanoveni ¢lanku 8 musi Clenské staty dale zajistit, aby leteCti dopravcipredayali
metodou ,,dodavani* udaje PNR uvedené¢ v pfiloze I utvarGm prowinformace o
cestujicich toho ¢lenského statu, na jehoz tizemi bude let,piistavat nebo z jehoz
uzemi bude let zahdjen. Podle ¢lank 9 a 11 smérnice, je mozndwymena udaji
PNR mezi utvary pro informace o cestujicich atza“sutéitych“podminek také
predavani udajii PNR tietim zemim. Clanek §12%tanovi uchovévani zdznami po
dobu péti let a depersonalizaci ve smyslu maskovani urcitych,prvki udajt, které
by mohly slouzit k identifikaci cestuji¢iho, poyuplynuti Sesti mésici. A kone¢né
Clanek 6 smérnice upravuje zpracovani udajus\PNR utvary pro informace o
cestujicich, pfi¢emz je umoznénd® Ppoerovnani Syudaji z databdzi a tzv. vzory.
FlugDaG provadi tato ustanoveni de vnitrostatnihg,prava. Utvarem pro informace
o cestujicich byl ur¢en Bundeskriminalamty(Spelkovy kriminalni ufad), pficemz
Bundesverwaltungsamt (Spolkovy. spravai ufad) funguje jako zpracovatel udaja
tohoto Gtvaru. Zalovarié zdken ‘uklada povinnost piedavat viechny tudaje PNR o
cestujicich vSech ciyilnich letu, které odlétaji z Némecka a pristdvaji v jiné zemi
nebo v Némeckumpfistdvaji z jiné,zeme.

Zalobkyné @yzvala zalovanowaby jeji udaje tykajici se rezervovanych leti do
Ankary a zpét nepreddvala Bundeskriminalamt (Spolkovy kriminalni ufad). Tento
pozadavek zalevana dosudmesplnila.

M4, za“to, ze ustanoveni FlugDaG porusuji unijni pravo a predavani dat navic
porusuje ,jejiobecné osobni pravo v podob& prava na sebeureni v oblasti
informaeci. Vaprojednavané veci pozaduje zalobkyné od zalované, aby se zdrzela
uvedenéhojednani.

Zalované ma za to, Ze Zaloba na zdrZeni se je nep¥ipustnd a e u Zalobkyné neni
naplnéna potieba pravni ochrany. Mé&fitkem pro posuzovani je mimoto pouze
predavani tidajt z jeji strany.

Spolkova republika Némecko, =zastoupend Bundeskriminalamt (Spolkovy
kriminalni Gfad), vstoupila do fizeni na stran¢ Zalované.
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Rozhodnuti pravniho sporu zavisi na tom, zda povinnost zalované predavat v
souladu s FlugDaG tidaje PNR o zalobkyni vedlejsi ucastnici na strané Zalované -
Spolkové republice Némecko - je v souladu s pravem; podle nazoru soudu totiz ze
smlouvy o letecké dopravé uzaviené mezi ucastniky fizeni, kazdopadné vSak z §
1004 odst. 1 druhé véty Biirgerliches Gesetzbuch (obCansky zakonik, déle jen
,BGB*) analogicky a z § 823 BGB vyplyva povinnost zalované, zdrzet se
pfedavani osobnich udaji bez dostate¢ného zakonného podkladu, nebot v
opaéném piipad¢ by se jednalo o poruseni obecného o0sobnestniho prava
zalobkyné¢ v podobé préva na sebeurceni v oblasti informaci. Naopak v piipad¢, ze
by FlugDaG byl dostatecnym zdkonnym podkladem, by zalobkynéstoto ‘piedani
musela strpét. To vSak predpokladd, ze zéklad tohoto zdkona, tedyasmeérnice, EU
2016/681, je v souladu s unijnim pravem, zejména s Listinou zakladnich prav,
zejména s jejimi ¢lanky 7 a 8. V piipad¢€, ze smérnice porusuj€ unijni, pravo, je
také jeji provedeni do vnitrostatniho prava prostiednictvim ElugDaG protipravni a
tento zakon nemuze ve vztahu mezi ucastniky fizentodtwodnovatipredavani idaja
PNR o zalobkyni zalovanou vedlejsi ti¢astnicis

M.
O slucitelnosti smérnice EU 2016/681 s €élanky 7, a8, Listiny panuji pochybnosti:

Clanek 7 Listiny chrani soukromy“zivot.\Clanek '8 Listiny chrani osobni Udaje.
Chranény jsou osobni udaje vztahujici, se k soukromému Zivotu. Smérnice EU
2016/681 takovéto udaje, shromazdujen, Stanovi shromazd’ovani, ukladani a
zpracovani osobni udajtiyveymenné evidenct cestujicich. Smérnice se proto dotyka
¢lanka 7 a 8 Listiny:

Clanek 8 odst. 2 Listiny wmoziiuje zpracovani osobnich tidajui ke stanovenym
ucelim a na zakladé souhlastidotéené osoby nebo v piipadé, ze existuje jiny
divod stanoveny zdkonem. Zaruceni verfejné bezpecnosti je cilem slouzicim
obecnémunzijmu. Tentoweil odivodiuje hluboké zasahy do oblasti chranéné
ustanoyenimi €lankti 7 a 8 Listiny. Smérnice EU 2016/681 takovéto cile sleduje.
Lyto, cile slouziwprevenci, odhalovani, vysetfovani a stihani teroristickych
trestnych €intl ‘a zdvazné trestné Cinnosti. Zasahy slouzici témto cilim vSak musi
byit ptim&tene."Omezeni ochrany osobnich udajii musi byt omezeno na absolutné
nezbytnou miru. K tomu je zapotiebi, aby smérnice obsahovala jasna a presna
pravidlapro dosah a uplatilovani opatteni, ktera stanovi.

Z toho vyplyva pét uvedenych otazek:
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Vzhledem k uvedenym pozadavkim na smérnici EU 2016/681 musi byt
shromazd’ované a prfeddvané udaje PNR jasn¢ a pifesn¢ definovany, v opacném
pfipadé nejsou dostatecné specifické. Podle bodi 8 a 12 ptilohy I smérnice EU
2016/681 patii mezi relevantni tidaje mimo jiné informace o vérnostnim programu
cestujiciho a také obecné poznamky. Neni jasné, co je mySleno informacemi o
veérnostnim programu cestujictho. Muze to byt pouze sdé€leni o ucasti na
ptislusném vérnostnim programu pro cCasté cestujici nebo také konkrétni
informace o letech a rezervacich osoby, ktera se takovéhoto programu ucastni. V
pfipadé obecnych pozndmek je vyplilovano volné textové pole. Ze smérnice
nevyplyva, co pfesné je zde mozno nebo nutno zapsat. Druh a rozsah informaci
shromazd’ovanych na tomto misté neni definovan Gplnym vyc¢tem$meni stanoveno
z4dné omezeni. Z toho vyplyvd otazka formulovand pod ®edem, 1., zda je
smérnice s ohledem na predavané udaje PNR s pfihlédnutim kiClankam 7%a 8
Listiny dostatecné specificka.

2.

V souladu s vy$e zminénymi pozadavky musi byt smérnice dale pfimétena, pokud
jde o rozsah jeji pasobnosti. Smérnice nerozliSuje druhy letl, o nichz maji byt
udaje PNR predavany. Vitahujefse fia, vSechnyymezinarodni lety, nezavisle na
zemi puvodu nebo zemi ur€eni nebo na konkrétnim ¢i zvySeném riziku v urcité
zemi. Tuto oblast piisobnosti 1ze na zékladé deregulacni dolozky rozsitit také na
oblast v ramci EU. U aidajtndale nejsou zohlednény cile smérnice - potirani
terorismu a zavaznych trestnych'¢inti, -, naptiklad s prihlédnutim k nebezpecnosti
nebo podezielosti @soby,h0 niz jsou udaje shromazd’'ovany. Panuji pochybnosti,
zda smérnice napliujenpozadavek, ze ukladani udaji musi spliiovat objektivni
kritéria, z nichz wyplyva souyvislostimezi ulozenymi osobnimi daji a sledovanymi
cili.

Tato otazka preporcionality se odrazila také v nésledujici otazce, do jaké miry
exdStuji pro dal$i‘pouzivani idaji PNR dostatecnd procesni resp. hmotné pravni
pravidla) Podle ustanoveni ¢l. 6 odst. 3 smérnice mohou byt predavané daje PNR
bez, konkrétntho duvodu porovnavany s databazemi a vzorci. Smérnice blize
nestanoviy, zajakych pravnich podminek se ma toto porovnani provést. V ramci
proporcionality je nutno dodrzovat také pomér mezi u¢elem a prostiedkem. Ucel
smérniee je blize objasnén v jeji pfiloze II. Zpracovani udaja je vSak stanoveno
stejnou mérou ke v§em uvedenym ucellim, aniz by bylo rozlisovano, do jake miry
porovnavani dat skute¢n¢ pfispivd k odhaleni nebo prevenci jednotlivych
uvedenych trestnych ¢ind.

Z toho vyplyva otazka formulovana pod bodem 2, zda smérnice s ohledem na
oblast své piisobnosti s prihlédnutim k ¢lankiim 7 a 8 Listiny stanovi pfi sbéru a
predavani udajiit PNR dostate¢na objektivni rozliSovaci kritéria ohledn€ druhu lett
a rizikové situace v ur¢ité zemi a ohledné porovnavani s databazemi a vzory.
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3.

V souladu s vySe uvedenym se musi zdsah omezovat na absolutn¢ nezbytnou
miru. Podle ustanoveni ¢lanku 12 smérnice (EU) 2016/681 mohou byt idaje PNR
od svého predani uchovavany po dobu péti let, pfi¢emz po Sesti mésicich jsou tyto
Udaje depersonalizovany a Uplné udaje lze opét zpiistupnit pii splnéni dalSich
podminek. Neni rozliSovano, zda u konkrétni osoby existuji divody se domnivat,
Ze jsou s ni spojena n¢jaka rizika. Zejména jsou také uchovavany udaje PNR
nepodezielych osob, které jiz vycestovaly, aniz by byla zjevna souvislost s cili
sledovanymi smérnici. Vzhledem k tomu vyvstava otazka, zda je doba uchovavani
udajii omezena na absolutné nezbytnou miru. Z toho vyplyva otazka formulovana
pod bodem 3, zda je pauSalni, jednotné¢ stanovend doba uchowavani, udaju PNR
slucitelna s ¢lanky 7 a 8 Listiny.

4.

Zasah do oblasti ochrany osobnich idaji musi‘byt nejen odivednény, nybrz musi
byt mozny také pravni prezkum jeho legality."Vyvstava otazka, zda a pokud ano
do jaké miry smérnice sama takovouto'procesni ochranu nezavislymi kontrolnimi
misty stanovi. Smérnice ve svémd€l™l2 ‘odst. 3 stanovi, Ze zpiistupnéni Gplnych
udajt se povoli pouze, pokud to schyali soudni organ nebo jiny vnitrostatni organ.
Procesni ochrana zasahu by ve, svétleyClanki 7%a°8 Listiny ale mohla pozadovat
obsahlejsi pfezkum spraynimi, organy nebo soudy, ktery by piedchazel ptredani,
uchovavani a pouzivaniudaji. Z,toho vypl¥wa otdzka formulovana pod bodem 4,
zda smérnice s ohledem na Glanky 7 a8 Listiny poskytuje cestujicim dostate¢nou
procesné pravnioehranu, pokudyjde 0'pouzivani uchovavanych tdaji PNR?

5.

Pozadavek omezeni ochrany osobnich Udajii na absolutné nezbytnou miru se
konecn€ tyka také vztahu ke tietim zemim, jimz jsou udaje PNR ptedavany. Aby
bylo/ zajisténododrzovani urovné ochrany platné v ramci Evropské unie i pfi
takovémto predavani, je nezbytné pfijmout opatieni, kterd toto dodrzovani zajisti.
Takovato opatieni nejsou v piislusSném clanku 11 smérnice stanovena. Z toho
vyplyvé péata a posledni otazka, zda je smérnici, s ohledem na ¢lanky 7 a 8 Listiny,
dostatecné zajisténo, aby pii predavani udaji PNR organim tietich zemi tyto tteti
zem¢ dostateCné zachovavaly troven ochrany evropskych zékladnich prav.

[omissis]



