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Asunto C-556/19
Peticion de decision prejudicial

Fecha de presentacion:

22 de julio de 2019
Organo jurisdiccional remitente:

Conseil d’Etat (Consejo de Estado, Francia)
Fecha de la resolucion de remision:

12 de julio de 2019
Parte recurrente:

Societé ECO TLC
Parte recurrida:

Ministre de la, transition éeologique et solidaire (Ministro de
Transicion Eeol@gica,y Solidaria)

CONSEIL D’ETAT
(Consejo deEstadoy
actuando como Tribunal
Supreme
de lo Contencioso-
Administrativo)

[omissis]

Mediante unA“recurso abreviado, una ampliacién de recurso y tres escritos de
réplica,, registrados el 29 de noviembre de 2017, el 12 de enero, el 7 de mayo y el
22 de junio de 2018 y el 4 de junio de 2019 en la Secretaria de lo Contencioso del
Conseil d’Etat, la sociedad Eco TLC solicita al Conseil d’Etat:

1. Que anule por exceso de poder el arrété du 19 septembre 2017 du ministre
d’Etat, ministre de la transition écologique et solidaire et du ministre de
I’économie et des finances portant modification de 1’arrété du 3 avril 2014 relatif a
la procédure d’agrément et portant cahier des charges des organismes ayant pour
objet de contribuer au traitement des déchets issus des produits textiles
d’habillement, du linge de maison et des chaussures, conformément a I’article R.
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543-214 du code de I’environnement et portant agrément d’un organisme, en
application des articles L.541-10-3 et R.543-214 a R.543-224 du code de
I’environnement [Orden Ministerial de 19 de septiembre de 2017 del Ministro de
Estado, Ministro de Transicion Ecoldgica y Solidaria y del Ministro de Economia
y Hacienda por la que se modifica la Orden Ministerial de 3 de abril de 2014
relativa al procedimiento de habilitacion, que establece el pliego de condiciones
aplicable a los organismos dedicados a proveer lo necesario en el tratamiento de
los residuos procedentes de los productos textiles de ropa de vestir, ropa del hogar
y calzado, de conformidad con el articulo R. 543-214 del code de I’environnement
(Cédigo del Medio Ambiente) y por la que se habilita a un organismao, cen arreglo
a los articulos L. 541-10-3 y R.543-214 a R. 543-224 del Cddigo, del“Medio
Ambiente];

[omissis]
Esta sociedad sostiene que la Orden Ministerial que.impugna:
[omissis]

—  establece una medida constitutiva de una nueva ayuda estatal ilegal puesto
que no ha sido previamente notificada‘a la Comision Europea, infringiendo
el articulo 107, apartado 1, del\Iratado\de Funcionamiento de la Union
Europea;

[omissis]

Mediante un escrito de centestacion, registrado el 1 de junio de 2018, el Ministro
de Estado, Ministro de Transicion,Ecologica y Solidaria, solicita que se desestime
el recurso. Sostieng, quedel recurse es inadmisible, habida cuenta de que la
sociedad Eco TkC carece'de interés suficiente para interponer recurso contra la
Orden Ministeriah impugnadasy que los motivos formulados en el escrito de
recursossoen infundadaes.

Mediantendos eseritos, de formalizacion de la intervencion, registrados el 2 de
marzo y el25 de junio de 2018, la Fédération des entreprises du recyclage solicita
al "Conseil ‘d’Btat que desestime el recurso [omissis]. Esta sostiene que su
Intervencion es admisible, que el recurso es inadmisible, habida cuenta de que la
sociedady\Eco TLC carece de interés suficiente para interponer recurso contra la
Orden“Ministerial impugnada, y que los motivos invocados en el escrito de
recurso son infundados.

El recurso fue notificado al Ministro de Economia y Hacienda, que no ha
presentado escrito de contestacion.

Vistos los demas escritos que obran en autos;

Vistos:
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— el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea;
— el Cdadigo del Medio Ambiente;

—  [omissis];

[omissis] [omissis]

Considerando:

Que el articulo 69 de la loi du 21 décembre 2006 de finances pour'2007%,(Ley de
21 de diciembre de 2006 de presupuestos para 2007) introdujo en,ehCaodigo del
Medio Ambiente un articulo L. 541-10-3 relativo al principioide responsabilidad
ampliada del productor que «comercialice productos textiles de “ropa“de westir,
calzado o ropa del hogar nuevos destinados al consumo doméstice».-ebligando a
este a proveer lo necesario o colaborar en el reciclajesy elgdratamientosde los
residuos procedentes de estos productos, biem ‘mediante, el abono de una
contribucion financiera a un organismo, habilitadospor, orden interministerial de
los ministros de ecologia y de industria, que“se encarga‘de cContratar a los
operadores de clasificacion de residuos ¥ a las colectividades territoriales o sus
agrupaciones dedicadas a la gestion desresiduos, y les paga tna ayuda econdémica
para sufragar las actividades de reciclaje y de,tratamiento de los residuos de que se
trate, o bien mediante el establecimiento,\con arreglosa un pliego de condiciones,
de un sistema individual degreciclaje y de tratamiento de residuos aprobado
mediante orden interministerial de, los ministr@s de ecologia y de industria. El
ultimo parrafo de dichg_articuloypreeisa lo siguiente: «E! Conseil d’Etat fijard
mediante decreto las modalidades dewaplicacion del presente articulo, en
particular el método ‘de caleule.de la“contribucidn, las condiciones en las que se
fomentara la insercién de las personas con dificultades en materia de empleo y
las sanciones aparejadas al incumplimiento de la obligacion establecida en el
parrafo pgimere»»\Cenarregla al articulo R. 543-214, parrafo segundo, de este
mismo (Cédigo: «kosworganismos deberan acreditar, al presentar la solicitud de
habilitacion, que peseen capacidades técnicas y financieras suficientes para
llevar axcabo las actividades necesarias para favorecer, a través de los contratos
gue firmenmyde layredistribucion de las contribuciones financieras que recaude,
la reutilizacién, el reciclaje, la valorizacion y el tratamiento de los residuos
mencionades.en el articulo L. 541-10-3, y deberan indicar las condiciones bajo
las cuales prevean cumplir las clausulas del pliego de condiciones a las que se
ajustara’la habilitacion.» De conformidad con el articulo R. 543-215, pérrafo
primero, de dicho Codigo: «Los organismos habilitados determinaran el importe
global de la contribucién financiera que cobraran a las personas mencionadas en
el parrafo primero del articulo L. 541-10-3 al efecto de sufragar, anualmente, los
gastos que ocasione el cumplimiento del pliego de condiciones a que se refiere el
articulo R. 543-214». El articulo R. 543-218 de este Codigo establece que el
pliego de condiciones a que se refiere el articulo R. 543-214 precisa, en particular,
los objetivos fijados en relacion con las cantidades de residuos gestionados en las
actividades de clasificacion, reutilizacion, reciclaje o valorizacion, asi como los
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objetivos relativos a la insercion de las personas con dificultades en materia de
empleo en el sentido del articulo L. 541-10-3 del mismo codigo y la contribucion
reducida que deberd abonarse al operador de clasificacion en caso de que este
incumpla un objetivo minimo de insercion de dichas personas.

El arrété du 3 avril 2014 relatif a la procédure d’agrément et portant cahier des
charges des organismes ayant pour objet de contribuer au traitement des déchets
issus des produits textiles d’habillement, du linge de maison et des chaussures
(Orden Ministerial de 3 de abril relativa al procedimiento de habilitacion y por la
que se establece el pliego de condiciones aplicable a los organismas dedicados a
proveer lo necesario en la gestion de residuos procedentes de los preductos
textiles de ropa de vestir, ropa del hogar y calzado) supedita €l page de la ayuda
financiera a la valorizacién y el reciclaje de un porcentaje minimo de, residuos.
Contiene un anexo titulado «Baremo de las contribucionés financieras,abopnadas a
los operadores de clasificacion de residuos contratados Jen el afio N+1,
correspondientes al afio N» que determina el métode de\Calcule, denos diferentes
tipos de contribucion financiera que se pueden, pagar\a _‘los“operadores de
clasificacion de residuos contratados, a saber, 1a ayudaa la contintidad, la ayuda a
la «clasificacion de residuos» y la ayudadl desarrello.‘Richg ‘anexo dispone, en
particular, que el importe de la ayuda a la eontinuidadies ehequivalente a la suma
de las ayudas a la continuidad de las actividades de valorizacion de residuos,
valorizacion energética y eliminacion,“y que, la ayuda a la continuidad de la
actividad de valorizacion de residues se ealcula aplicando a las «toneladas de
residuos clasificados qué. hayan “sidos @bjeto de wuna valorizacion
(reutilizacion + reciclaje +'atrasy, formas “de valorizacion de residuos)» un
coeficiente fijado en 65 euroswpor tonelada: La Orden Ministerial de 3 de abril de
2014 autoriza ademas a la seciedad Eeo TLC a recaudar las contribuciones para el
tratamiento de los residuosyprocedentes de los productos textiles de ropa de vestir,
ropa del hogafiy, calzado V. a reintegrarlas, en forma de ayudas financieras, a los
operadores de, ‘clasificacion, de residuos y las colectividades territoriales
competentes, ensmateria, de, gestion de residuos, con arreglo al pliego de
condiciones que figura‘como anexo de dicha Orden Ministerial. El articulo 1 de la
OrdensMinisteriah de 19 de septiembre de 2017 por la que se modifica la Orden
Ministerial de 3 de abril de 2014 antes citada, cuya anulacion por exceso de poder
solicita,la sociedad Eco TLC, establece que el coeficiente de 65 euros por tonelada
que fija la,Orden Ministerial de 3 de abril de 2014 sera de 82,5 euros por tonelada
porio que respecta a las ayudas que se abonen a partir del 1 de enero de 2018.

Sobre la excepcion de inadmisibilidad propuesta por el Ministro de Estado,
Ministro de Transicion Ecoldgica vy Solidaria:

La Orden Ministerial de 19 de septiembre de 2017 establece la revalorizacién del
importe de la ayuda que abonan los organismos ecoldgicos establecidos en el
sector de los productos textiles de ropa de vestir, ropa del hogar y calzado a los
operadores contratados para gestionar los residuos procedentes de estos productos.
Habida cuenta de la incidencia de esta revalorizacién en la economia de la citada
sociedad, al ser el unico operador habilitado en este sector, Eco TLC acredita un
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interés suficiente para interponer recurso por exceso de poder contra dicha Orden
Ministerial.

Sobre la admisibilidad de la demanda de intervencion:

La Fédération des entreprises du recyclage acredita un interés suficiente para la
confirmacion de la Orden Ministerial impugnada. En este sentido, su intervencion
es admisible.

Sobre los motivos del recurso:

[omissis]
[omissis]
[omissis]
[omissis] [motivos irrelevantes para la cuestion prejudicial]

Sobre la calificacion de ayuda de Estado:

En virtud del articulo 107, apartado 1¢delIratado de Funcionamiento de la Union
Europea: «Seran incompatibles con elkmereade interior, en la medida en que
afecten a los intercambios comereiales“entre, Estados miembros, las ayudas
otorgadas por los Estados o4nediante fendoswestatales, bajo cualquier forma, que
falseen o amenacen falsearsla “competencia, favoreciendo a determinadas
empresas o producciones». ‘e cenformidad con el articulo 108, apartado 3, de
este mismo Tratadoi «La“Cemision‘sera informada de los proyectos dirigidos a
conceder o modifieartayudas,consla suficiente antelacion para poder presentar
sus observacienes. ‘Si, cansiderare ‘gque un proyecto no es compatible con el
mercado intéxior.eon arregle al,articulo 107, la Comision iniciara sin demora el
procedimiento previsto.en el apartado anterior. EI Estado miembro interesado no
podra ejecutar las,medidas proyectadas antes de que en dicho procedimiento
hayasrecaido deeision,definitiva.

De, las disposiciones de los articulos L. 541-10-3 y R. 543-218 del Codigo del
Medig Ambiente que se recuerdan en el apartado 1 resulta que los productores que
comercializan en el mercado francés productos textiles de ropa de vestir, ropa del
hogary calzado estan obligados, o bien a proveer por si mismos lo necesario para
el tratamiento de los residuos procedentes de estos productos, o bien a trasladar
esta obligacion a un organismo autorizado, encargado de recaudar sus
contribuciones y proveer en su nombre lo necesario para el tratamiento de dichos
residuos mediante la contratacion de operadores de clasificacion de residuos. Este
precepto tiene por objeto alcanzar en el ambito nacional, en relacion con los
residuos procedentes de estos productos, los objetivos de la Directiva 2008/98/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo de 19 de noviembre de 2008 sobre los
residuos.
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La Orden Ministerial de 3 de abril de 2014, mencionada en el apartado 3, contiene
un anexo que establece el pliego de condiciones que define en particular el
baremo de las ayudas financieras abonadas a dichos operadores de clasificacion de
residuos, cuyo importe se determina en funcion de objetivos de valorizacion de
residuos y de empleo de personas socialmente desfavorecidas. Mediante esta
misma Orden Ministerial se concede la habilitacion, en relaciéon con la categoria
de residuos textiles de ropa de vestir, ropa del hogar y calzado Unicamente a la
sociedad Eco TLC, empresa privada, constituida y administrada por los
comerciantes de este sector. De los documentos obrantes en autos no se desprende
que se haya concedido habilitacion a estos efectos a ningun otro organismo, ni que
otros comerciantes de estos productos hayan optado por proveer por'si mismos lo
necesario en el tratamiento de los residuos procedentes de esosyproductos.

De las disposiciones de la Orden Ministerial de 3 de abril‘de 2014,y del pliego-de
condiciones que figura adjunto a dicha Orden Ministerial Se, deducesque la
empresa autorizada debe ajustar el importe de lasgeontribuciones que,percibe de
los comerciantes en la medida estrictamente “\necesaria spara cumplir sus
obligaciones, a saber, el pago de las ayudas financieras a loswoperadores de
clasificacion de residuos segun el baremofestablecido poer lasOrden Ministerial y
diversas acciones de sensibilizacion y de prevencion, sin poder obtener beneficios
ni pérdidas, ni emprender actividades‘en otrgs'sectores. De,los escritos obrantes en
autos, y en particular de la investigacién que Mevé_a cabo la Sala Sexta de lo
Contencioso-Administrativo con arreglo aharticulofR. 623-1 del code de justice
administrative (Codigo dedJusticia Administrativa), resulta que un censor de
Estado, designado por el Estadopasiste a las juntas del Consejo de Administracion
de dicha sociedad, sin, disponer, no,obstante; de derecho a voto en tales juntas, es
informado acerca_de_las eondiciones, de las inversiones financieras que prevé
efectuar la sociedadhantes«de 'su aprobacion por el Consejo de Administracion, y
puede solicitarique seslevfaciliten todos los documentos relativos a la gestion
financiera de ‘la sociedad para,€n caso de incumplimiento de las reglas de buena
gestiondinanciera, informarde ello a las autoridades competentes del Estado, las
cuales puedenyimpener, sanciones de hasta 30 000 euros o incluso declarar la
suspension o incluso la revocacién de la habilitacion. Con estas salvedades, Eco
TLC, determina libremente su modelo de gestion. En particular, los fondos
destinados al,pago de las contribuciones no estan sometidos a ninguna obligacion
de dep@sito especifica.

En estas/circunstancias, la respuesta al motivo basado en la calificacion como
ayuda de Estado de la ayuda abonada a los operadores de clasificacion de residuos
para la valorizacion de residuos segun el baremo establecido por la Orden
Ministerial y en la irregularidad de la Orden Ministerial impugnada, que
revaloriza dicho baremo, en la medida en que ni dicha Orden Ministerial ni la
Orden Ministerial de 3 de abril de 2014 que instaura el sistema controvertido que
modifica no han sido previamente notificadas a la Comision Europea, depende de
si el articulo 107 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea debe
interpretarse en el sentido de que debe considerarse que establece una ayuda de
Estado a efectos de dicho precepto un sistema como el descrito en los apartados 9
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a 11, con arreglo al cual un organismo ecolégico privado sin animo de lucro,
habilitado por las autoridades publicas, cobra a los comerciantes de una categoria
especifica de productos, los cuales suscriben con él los correspondientes contratos
a tal efecto, contribuciones financieras como contrapartida al servicio consistente
en cumplir en nombre de estos la obligacion de tratamiento de los residuos
procedentes de los productos que comercializan, y reintegra a operadores
encargados de las actividades de clasificacion y valorizacion de dichos residuos,
autorizados por dicho organismo ecolédgico con arreglo al pliego de condiciones
aprobado por el Estado, importes cuya cuantia determina la orden ministerial
relativa a la habilitacién del organismo ecoldgico en cuestion solre la, base de
objetivos de caracter medioambiental y social.

Esta cuestion, que es determinante para la resolucion del litigio'que debe resolver
el Conseil d’Etat, representa una seria dificultad. Qué, por |0\ tanto, ‘procede
plantear, con arreglo al articulo 267 del Tratado de Funcionamienta de“a Union
Europea, una peticion de decision prejudicialsal respectos, y “suspender el
procedimiento del recurso incoado hasta que eldFribunal de Justicia'se pronuncie
sobre la cuestién prejudicial formulada.

DECIDE:

[omissis]

Avrticulo 2: Suspender el procedimiente relativo al recurso hasta que el Tribunal de
Justicia de la Union Europea, sepronunciessobre la siguiente cuestion prejudicial:

¢Debe interpretarse el articulo,107:del Tratado de Funcionamiento de la Unidn
Europea en el sentidoyde, que “eonstituye una ayuda estatal con arreglo a lo
dispuesto n este articulo un Sistema como el descrito en los apartados 9 a 11, con
arreglog@hcual umorganismorecoldgico privado sin animo de lucro, titular de una
habilitacion expedida per las autoridades publicas, cobra a quienes comercialicen
una categoria especifica de productos y suscriban con él un convenio al efecto
unas, contribuciones financieras como contrapartida del servicio consistente en
encargarse por cuenta de estos del tratamiento de los residuos derivados de tales
productoswy abona a los operadores encargados de las actividades de clasificacion
y valorizacion de dichos residuos unas subvenciones cuya cuantia determina la
decisiongdde habilitacion en funcién de objetivos de cardcter medioambiental y
social?

[omissis] [omissis]



