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Nutartis

Baudziamojojeibyloje pries

Z\W,

<...3; istekeéjusi, pilietybé: Rumunijos, gyvenanti <...> Heilbrone

<.

>

<...> d¢l bendro neteiséto nepilnamecio asmens paémimo

Amtsgericht Heilbronn <...> nutaré: (orig. p. 2)

1.

Sustabdyti bylos nagrin¢jimg <...> iki Europos Sgjungos Teisingumo
Teismo sprendimo.
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2. Remiantis Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 267 straipshiu, pateikti
Europos Sagjungos Teisingumo Teismui Siuos klausimus su praSymu
1SaiSkinti:

a)  Ar Europos pirminés ir (ar) antrinés teisés aktai, $iuo atveju visy pirma
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/38/EB, visiskos
Sajungos pilieCiy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy
teritorijoje prasme turi buti aiskinami taip, kad $i teisé taip pat apima
nacionalinés baudZiamosios teisés normas?

b)  Jei j §j klausimg buty atsakyta teigiamai: ar pagal Europos, pirminés ir
(ar) antrinés teisés akty aiSkinimg draudziama taikyii nacionalinés
baudziamosios teis€és norma, pagal kurig uz vaiko slépimg uZsienyje
nuo globéjo turi buti baudziama, jei Sioje nuostatOje <Nedaroma
skirtumo pagal tai, ar ta uzsienio valstybéyyra Eurepos Sajungos
valstybé nare, ar trecioji valstybé?

Motyvai

A. Pagrindinés bylos dalykas

Pagrindiné byla susijusi su klausimu, “arVokietijoss baudziamojo kodekso
235 straipsnio 2 dalies 2 punktdsSy,pazeidziay, nuostatas dél laisvo darbuotojy
judéjimo, visy pirma Direktywa 2004/38/EB irYjoje’ nustatyta Sgjungos pilieciy,
jskaitant jy Seimos narius (Direktyvos 2004/38/EB 2 straipsnio 2 punktas), teise
laisvai judéti ir apsigyyenti, valstybiy nariy teritorijoje (Direktyvos 2004/38/EB
1 straipsnis), taip pat Direktyvos 2004/38/EB 24 straipsnio 1 dalyje nustatytg
lygybés principg (origap. 3.ir tedel del Sajungos teisés virSenybés negali bati
taikomas naciopaliniamexteisme:

B. Faktinés.pagtindinés bylostaplinkybés

1. Kaltinamosiosy, ZW, AW motinos, asmeninio ir profesinio gyvenimo
aplinkybeés

Rumunijojed<.%> gimusi <...> kaltinamoji ZW <..> ir <...> <..> Rumunijoje
gimes QN ‘yra nesantuokinio vaiko AW, gimusio <...>, Rumunijoje, <...> tévai.
Kaltinamoji ZW pirmaisiais metais po stinaus AW gimimo gyveno Rumunijoje.
Veliauyjigzvelge galimybe sukurti sau ir savo stinui ekonomines gyvenimo saglygas
Vokietijoje. Siekdama tam pasirengti, i§ pradziy ji viena nuvyko j Vokietijg. JOS
stinus AW tuo metu pasiliko Rumunijoje pas krik§tamote — §i juo riipinosi ir
prizitréjo. Nuo 2009 m. kaltinamoji ZW laikinai dirbo, mokédama socialinio
draudimo jmokas, laikino jdarbinimo agentiirose — Sios buvo jdarbinusios ja
valytoja vaiky darzelyje, seneliy namuose ir ligoninéje. Dalj laiko ji dirbo ne visa
darbo laika, kita dalj buvo bedarbé, véliau uzsiregistravo darbo birzoje kaip darbo
ieSkantis asmuo. Kaltinamoji ZW po to, kai 2009 m. jos profesiné padétis
stabilizavosi, atsivezé siny AW pas save j Vokietija.
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2. QN, AW tévo, asmeninio ir profesinio gyvenimo aplinkybés

Vaiko tévas QN i$ pradziy lanké Rumunijoje vokiska mokykla. Jis kartkartémis
leisdavo laikg pas savo Seimos narius Karlsrithéje. QN apsilankymy (orig. p. 4)
tikslas taip pat buvo uzsidirbti pinigy Vokietijoje. Siuo metu QN vél gyvena
Rumunijoje, kur jo ekonominé padétis dél Salyje gaunamy pajamy yra gera.

3. Padétis, susijusi su sinumi AW

Pagal Rumunijos teis¢ AW globos teis¢ turi abu (jau seniai iSsiskyrghtévai. Tuo
metu, kai AW lanké Vokietijoje vaiky darzelj, buvo padaryta taisykliy pazeidimy,
dél kuriy Seimai galiausiai buvo skirta socialiné pedagoginé‘pagalbajsiekiant
sustiprinti  kaltinamosios ZW vaiky ugdymo geb¢jimus, uztikeinti tolygy
aukléjimg ir suteikti Seimai pagalbg tvarkant formalumus, Vis délto«#§10s
priemones padéties nepagerino.

2012 m. kaltinamoji ZW isvezé stiny pas Rumunijoje,gyvenanti, téva QN, nes
reikéjo naujo paso, triko dokumenty. Kai AW 2022 m. tugséjo mén. grizo, vél
pasireiské elgesio problemy, todél 2013 . keovo meén., kaltinamajai sutikus,
Jugendamt (Jaunimo reikaly tarnyba) 4kurdino)jos vaikag pagalbos jaunimui
institucijoje Bad Frydrichshalyje, netali*Heilbrono, metinos ‘gyvenamosios vietos.
Tévas per pokalbj telefonu su Jaunimo teikalg tarnyba Su*tuo ,,nenoromis® sutiko,
bet tik tol, kol galés siiny parsiveztipas saye.

2014 m. lapkri¢io 14 d. Amtsgericht Heilbronn nutartimi i§ abiejy tévy buvo
atimta teis¢ nustatyti sunaus WAW, gyvenamaja vieta, teis¢ praSyti pagalbos
jaunimui priemoniy_ir sogialiniy iSmoky, teis¢ dalyvauti planuojant pagalbg ir
teis¢ ] sveikatos  prieZiura. WIS tévy _atimtos teisés i§ pradziy buvo perduotos
papildomam globéjui, “Landratsamt Heilbronn — Kreisjugendamt (Heilbrono
rajono administracijos, Apskrities jaunimo reikaly tarnyba) (orig. p.5).
Nesékmingai “pasibaigus, “jkurdinimui  pagalbos jaunimui institucijoje
Bad Frydrichshalyje, AW Dbuvo jkurdintas institucijoje Vestervalde, bet ten jo
galiausiai nepawyko ‘suvaldyti, kaip ir kitose paémimo prieziiirai institucijose,
todél "AW, sutikusskandratsamt Heilbronn Kreisjugendamt, buvo grazintas j
motinos $eimos tkj. 2017 m. rugpjicio 3 d. rastu atsakinga tapusi Jugendamt der
Stadt ‘Heilbronn“(Heilbrono miesto jaunimo reikaly tarnyba) paprasé vél skirti
globéja vaike,moting. Vis délto dél neisaiSkinty aplinkybiy tai nebuvo padaryta.

2017 mugruodzio mén. pradzioje QN, apsilankes pas kaltinamajg ZW, jai sutikus
vél pasiémé savo stny ] Rumunijg ir nuo to laiko gyvena kartu su stinumi. Néra
aiSku, ar kaltinamoji sutiko, kad QN pasiimty stiny 1 Rumunijg ilgam laikui, ar tik
iki 2017 m. Kalédy. Jugendamt der Stadt Heilbronn apie tai nebuvo informuota,
kaip ir Siuo metu atsakingas papildomas globé¢jas, kuris privaléjo jgyvendinti i§
tévy vis dar atimtas teises. Papildomas globé¢jas, kai kaltinamoji ZW pranesé jam
apie vaiko iSvezimg ] Rumunijg, dél neteiséto vaiko iSvezimo j Rumunijg pateiké
skunda, kuriame abu tévai kaltinami ,,neteisétu nepilnamecio asmens paémimu*.

4. Inkriminuojama veika
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Kaltinamajai inkriminuojamos tokios faktinés aplinkybés:

,2017 m. gruodzio 9 d. kaltinamoji ir atskirai gyvenantis jos sutuoktinis susitaré,
kad jy dvylikametis stinus AW, Kkurio papildomu globéju Amtsgericht Heilbronn
paskyré Kreisjugendamt Montabaur (Montabauro apskrities jaunimo reikaly
tarnyba), be kita ko, igyvendinanciu teis¢ nustatyti gyvenamaja vieta, gyvens nebe
pas moting Heilbrone, o pas téva Rumunijoje (orig. p.6). Vykdydami §j
susitarimg ir tikslingai pazeisdami Kreisjugendamt Montabaur teis¢ nustatyti
gyvenamaja vieta, tévai iSvezé AW | Rumunija, kur jis dabar gyvena.*

C. Teisinis pagrindas

Pirmiau nurodytos faktinés aplinkybés atitikty nusikalstames veikos —
nepilnamecio asmens bendro paémimo — sudétj, numatytg BaudZziamojorkodekso
(Strafgesetzbuch, toliau — StGB) 235 straipsnio 2 dalie$»2 punktenir 25 straipsnio
2 dalyje.

Baudziamojo kodekso 235 straipsnyje nustatyta®y(taikytinos, nuestaty dalys
pabrauktos):

,»235 straipsnis. Neteisétas nepilnameid asmens paémimas

1. Laisvés atémimu iki penk€riy mety ar baudaybaudziamas asmuo, Kkuris
neteisétai i$ tévy, vieno is tévy, globéjo.ar priziotindio asmens paima arba laiko:

1)  jaunesnj nei astuonidlikos,mety asmenj haudodamas prievarta, grasindamas
padaryti pavojingg veikg'arbaiklasta, atba

2)  vaika, nebiidamasyoseimos nariu.

2.  Taip pat.baudziamas asmuo, kuris vaika iS tévy, vieno i§ tévy, globéjo ar
prizitrinéio asmens

1) “neteisétai paima,kad iSvezty j uzsienj, arba

2)",. uzsienvje neteisétai laiko j uzsienj i§vezta ar iSvaziavusj vaika.

3. Asmuo, atsako uz pasikésinimg padaryti 1 dalies 2 punkte ir 2 dalies
1 punkte numatyta veika.

4.  Laisvés atémimu nuo vieny iki deSimties mety baudziamas veikg padargs
asmuo,

1)  jei dél asmens padarytos veikos kilo grésmé nukentéjusio asmens gyvybei
arba atsirado sunkiy padariniy jo sveikatai ar buvo padaryta didelé zala fizinei
arba protinei raidai;

2) jei padaro veikg uz atlygj ar ketindamas praturtéti ar praturtinti tre¢igjg Salj.
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5. Asmuo, savo veika atémes nukentéjusiajam gyvybe, baudziamas ne maziau
kaip trejy mety laisvés atémimu. (orig. p. 7)

6. Lengvesnio 4 dalyje numatyto nusizengimo atveju baudziama laisvés
atétmimu nuo SeSiy ménesiy iki penkeriy mety, lengvesnio 5 dalyje numatyto
nusizengimo atveju baudziama laisvés atémimu nuo vieneriy iki deSimties mety.

7. Uz neteiséta nepilnamecio asmens paémimg 1-3 dalyse numatytais atvejais
asmuo atsako tik tais atvejais, kai yra pateiktas pareiSkimas, iSskyrus atvejus, kai
teisésaugos institucija mano esant tikslinga imtis procesiniy veiksing ex officio
vieSojo intereso teisésaugos srityje tikslais.*

Asmens kaip bendrininko dalyvavimas darant nusikalstama, veika “apibréziamas
Baudziamojo kodekso 25 straipsnio 2 dalyje.

Baudziamojo kodekso 25 straipsnyje nustatyta <9(taikytinos ‘\nuestaty dalys
pabrauktos):

,,25 straipsnis. Asmens priskyrimas vykdytojdi

1. Kaip vykdytojas atsako asmuof nusikalstamg veikg padargs pats arba
pasitelkes kitag asmen;.

2. Jei nusikalstama veika buvowpadarytay keliy kartu veikusiy asmenuy,
kiekvienas iS jy atsako kaip vykdytojas (Bendrininkas).

D. Prejudiciniy klausimwreik§mingumas

Baudziamojo kodeksoy 235 straipsniswgali buti netaikytinas tik tuo atveju, jei
Baudziamojo kedekse, 235 straipsnistbiity nesuderinamas su Europos pirmings ir
(ar) antrinés “teis@s aktaishir todél pastarieji teisés aktai turéty virSenybe.
AmtsgerichtyHeilbronn, teikia» Europos Sajungos Teisingumo Teismui pagal
[SESV] 26 straipsnio pirmos pastraipos air b punktus prasyma priimti
prejudieinj sptendima,\nes nuo Europos Sajungos teisés iSaiskinimo priklauso
nacionalinés (baudziamosios) teisés normos taikymas.

D. Prejudiciniy klausimy paaiSkinimas

Teismo nuomone, taikytina baudziamosios teisés norma yra nesuderinama visy
pirma sd Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/38/EB (orig. p. 8) ir
todél negali buti taikoma dél Europos teisés virSenybés. Direktyvoje 2004/38/EB
reglamentuojama Sajungos pilie¢iy ir jy Seimos nariy teis¢ laisvai judéti ir gyventi
valstybiy nariy teritorijoje. Kaip matyti i§ konstatuojamyjy daliy, laisvas asmeny
judéjimas sudaro vieng i$ pagrindiniy vidaus rinkos, kuri yra teritorija be vidaus
sieny, kurioje laisve uztikrinta pagal Sutarties nuostatas, laisviy.

Nacionalinés  baudziamosios  teisés  nuostatos  nesuderinamumg  su
Direktyva 2004/38/EB gali lemti Sie du aspektai:
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1. Pagal Direktyvos 2004/38/EB 4 straipsnj visi Sgjungos pilie€iai, turintys
galiojancia tapatybés kortelg ar pasa, ir jy Seimos nariai, kurie néra valstybés narés
pilieciai ir turi galiojant] pasa, turi teis¢ iSvaziuoti 1§ valstybés narés teritorijos i
kita valstybg narg.

Vaikas AW, kaip Rumunijos pilietis ir Rumunijos pilie¢iy ZW ir QN stinus, pagal
3 straipsnj, siejamg su 2 straipsniu, patenka j Direktyvos 2004/38/EB apsaugos
taikymo sritj.

D¢l Sios priezasties AW pagal 4 straipsnj turi teis¢ iSvykti i§ valstybés narés
teritorijos, t.y. Vokietijos Federacinés Respublikos, ir gyventi pas téva savo
tévynéje Rumunijoje. Pagal 11 konstatuojamaja dalj, kuria buwo grindZiamas
minétos direktyvos priémimas, pagrinding ir asmening gyvenimo Kitoje, valstybgje
naréje teis¢ tiesiogiai Sgjungos pilieCiams suteikia Sutartis it ji, nepriklausosnuo
administraciniy procediry atlikimo. (orig. p. 9)

Nacionaliniy 235 straipsnio baudziamyjy nuostaty, kokioSwyrasnustatytos Sioje
byloje taikytinoje 1 dalyje ir 2 dalies 2 punkte, taikymas reiksty, kad kaltinamoji
ZW ir (arba) vaiko tévas QN savo stiny AW (nagrin¢jamos bylos aplinkybémis)
gali nebaudziami slépti nuo papildome "glob¢jo, kol neisvyksta i§ Vokietijos
Federacinés Respublikos teritorijosy, Vis delto tokia veika bty laikoma
nusikalstama, vos jie savo stiny neteisétai 1Svézty j kitag Europos Sajungos valstybe
narg ir ten slépty jj nuo papildomonglobgjo —nepaisant to, kad ir jie patys, ir jy
sunus pagal Direktyvos 2004/38/EB “4straipsnjturi teise iSvykti i§ Europos
Sajungos valstybés narés.

Taikant 235 straipsnio baudziamaja nuastatg baty nueita dar toliau. Pagal 2 dalies
1 punkta ZW veika tapty,nusikalstamadnet ir tuo atveju, jei ji su sinumi AW be
aiskaus kartais ilgesnj laikotarpjinepasickiamo papildomo globéjo sutikimo vykty
pasisveciuoti“ arbay, atestogautl > kitos Sajungos valstybés narés teritorija.
Baudziamosios “teis€sy nuestata nebuty taikoma tik keliaujant su vaiku po
Vokietij3.

StGB "235,straipsnyje, nustatyta baudziamoji atsakomybé i§ esmés grindziama
mintimi,‘kad'wvaikas i$ kitos kultiiros negali biiti gragzinamas arba grazinamas labai
sunkiaiy, <{>. Teismo nuomone, $ie motyvai kaip tik néra tinkami Europos
Sajungoje, Nes joje vaikai pagal Reglamenta ,,Briuselis Ila* gali buti be dideliy
sunkumy /grazinami ir ne i§ svetimos kultiiros. Reglamente nustatoma bendroji
pareigapripazinti ir vykdyti Europos Sajungos valstybéje naréje priimtus
sprendimus dél globos ir bendravimo teisiy kitoje Europos Sajungos valstybéje
naréje (21 ir 28 straipsniai). (orig. p. 10)

235 straipsnio baudziamoji nuostata pazeidzia Sajungos pilieciy teis¢ laisvai judéti
tuo, kad atémus tévy teises | vaikg de facto savo judéjimo laisvés netiesiogiai
netenka ir tévai, nenorédami prarasti jiems EZTK 8 straipsnyje garantuojamo
artumo vaikui (teisé j privataus ir Seimos gyvenimo gerbima). Papildomos
administracinés iSlaidos, kurios gali buti patiriamos grazinant vaika i§ Sajungos
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teritorijos (sprendimo vykdymo procedirai kitoje Europos Sgjungos valstybéje
naréje), teismo nuomone, néra tokios reikSmingos, kad jomis buty galima
pateisinti judé¢jimo laisvés ribojimg. Tam tikromis aplinkybémis gali biiti daug
paprasCiau oficialiai registruota vaikg — AW buvimo vieta pas téva Siuo atveju
netgi yra Zinoma — grazinti i§ kitos Sgjungos valstybés, nei nustatyti su vienu i
tévy besislapstancio vaiko buvimo vieta Vokietijos Federacinés Respublikos
teritorijoje. Galimos papildomos administracinés i$laidos jokiu biidu nepateisina
nevienodo, viena vertus, vaiko nuslépimo Vokietijos Federacinés Respublikos
teritorijoje ir, kita vertus, Europos Sajungos teritorijoje vertinimo tuo atzvilgiu,
kad <...> tik uz pastaraja veika turéty buti persekiojama kaip uz{nusikalstamg
veika.

Nors Vokietijos pilietybe turin€io vaiko tévai, turintys Vokietijosypilietybe, gali
nebaudziami judéti jiems jprastoje (Socialinéje ir geografingje) teritorijoje  ir
laisvai pasirinkti gyvenamaja vieta, Rumunijos pilictybg turintys Rumunijoje
gimusio vaiko tévai uzsitraukia baudZiamaja atsakomybe persikeldami su vaiku j
Rumunijg ir pasirinkdami gyvenamajg vietg save istorincje teviynéjes Atsizvelgiant
1 Europos Sajungos teritorijoje bet kuriuemmetu ‘jmanoma Wwaiko grazinima,
neaiSku, kokios yra tokio skirtingo vertinimo ‘priezastys. Be to, atrodo, jog
nagrinéjamu atveju iki Siol nebuvo mafiyta, kad butina nedelsiant grazinti vaika
(orig. p. 11), taip pat néra jokiy KlitiCiy ir, S3junges, valstybéje Rumunijoje
palaikyti bet kuriuo atveju tik telefonu ‘palaikoma ry§j tarp papildomo globéjo ir
AW.

D¢l Sios priezasties neturéty biiti pateisinamas, Sajungos pilieciy judéjimo laisves
ribojimas StGB 235 straipsnie,baudziamaja nuostata.

2. Pagal Direktyv0$:2004/38/EB«’ 24 straipsnio 1 dalj, kuria nustatomas
vienodas pozilisis, ‘Sajungoswy pilicéiams, pagal Sig direktyva gyvenantiems
priimanciosios,valstybés, natés teritorijoje, EB sutarties taikymo srityje taikomas
vienodasdraktavimas Kaip i tosrvalstybés narés pilie¢iams. Teisé | vienodg pozitirj
suteikiamayir Seimos nartiams, kurie néra valstybés narés pilieciai ir turi teisg
gyventiSalyjed@arba,nuolatinio gyvenimo Salyje teisg.

Sistwienodo_pozititio principas taip pat galéty biiti paZeistas dél apibendrinancios
taisyklés, tai aiskiai matyti i§ Sio pavyzdzio: tuo atveju, jei Vokietijos pilieté
tokiomis aplinkybémis, kaip kaltinamoji ZW, biity prisidéjusi prie bendro vaiko
grazinimo gyventi j (tokiu atveju, suprantama, Vokietijos) gimtajj regiong pas Vvis
dar ar vél ten gyvenantj téva, ji neuzsitraukty baudziamosios atsakomybés net
tada, jei $i naujoji gyvenamoji vieta kitoje federalinéje zeméje buity nutolusi
tukstantj kilometry nuo ankstesnés gyvenamosios vietos. Ir atvirksc¢iai, Sajungos
pilie¢io veika pagal 235 straipsnj yra nusikalstama, jei jis savo vaikg tomis
paCiomis aplinkybémis iSveza ] paprastai kitoje Europos Sgjungos valstybéje
naréje esan€ig tévyne. Sgjungos piliecio diskriminavimas ypa¢ akivaizdus is to,
kad baudziamoji atsakomybé jam gali kilti vien todél (Sios bylos aplinkybémis),
kad jis iSveza savo vaika ilgam laikui, pavyzdziui, j vos uz keliy kilometry
(orig. p.12) nuo Kélio esantj gimtajj Strasbiirg kirsdamas nebematoma
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Pranctzijos ir Vokietijos sieng, nors Vokietijos pilietybe turinéiam tévui
baudziamoji atsakomybé nekils, jei jis savo vaikg ilgam laikui i$sivesS 1 Simtg karty
toliau esantj gimtaji krasta (\Vokietijoje).

Dél nediferencijuojancios baudziamosios nuostatos Sajungos pilie¢io padétis
galiausiai prilygsta ne valstybés narés pilieCio, o bet kokios kitame pasaulio kraste
esancios treciosios valstybés, su kuria nesama jokiy tarptautinés teisinés pagalbos
santykiy, piliecio padéciai.

Atsizvelgdamas | tai, teismas Europos Sajungos Teisingumo Teismg'teiraujasi, ar
Vokietijos baudziamojo kodekso 235 straipsnio nuostata, kuria, nedaroma
skirtumo tarp Europos Sajungos ir treCiyjy valstybiy teritorijes, nepazeidzia
pirmings ir (arba) antrinés Europos teisés akty.

Teismas taip pat teiraujasi, ar toks pazeidimas eiskia, Wkad mnacionalinés
baudZiamosios teisés nuostata turéty biiti netaikoma.

Sprendimas $ioje baudziamojoje byloje priklauso nue, abicjy minéty klausimy, nes
baudziamoji atsakomybé joje neturéty butif tatkema pagal 235 Straipsnio 1 dalj,
taigi, ZW tuo atveju, jei bty netaikytina%235 straipshio 2-dalis, turéty buti
iSteisinta.
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