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AT — Autoridadey Tributaria “e» Aduaneira (Mokes¢iy ir muity
administraterius)

Auksciausiasis administracinis teismas

<..>

Seccaoy, de, Contencioso Tributdrio del Supremo Tribunal Administrativo
(Auksciausiejoradministracinio teismo Mokesc¢iy byly skyrius) priémé $ig nutart;:

<=

Real [Vida] Seguros, S. A., <...> Portas, pateiké kasacinj skundg dél 2018 m.
birzelio 29 d. Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto (Porto administraciniy ir
mokesciy byly teismas) sprendimo dalies, kuria jos ieSkinys buvo atmestas kaip
nepagrjstas, t.y. to teismo sprendimu uz uzsienio jmoniy akcijas iSmokéti
dividendai (10 196,54 EUR (1999 finansiniais metais) ir 13 406,62 EUR (2000
finansiniais metais)) buvo pripazinti mokestinémis sgnaudomis, kad buity galima
pasinaudoti mokesciy lengvata, ir ta sprendimo dalimi buvo nustatytas papildomas
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (pelno mokestis, toliau — IRC)
uz 1999 ir 2000 finansinius metus.



1.2.

1.3.
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Kasatoré pateiké Siuos argumentus ir reikalavimus:
Lo<.>

ii.  Siuo kasaciniu skundu sieckiama uzginéyti to teismo sprendima a quo, nes jis
padar¢ teisés klaidag tik tiek, kiek tai susij¢ su dividendy uZ uZsienio jmoniy
akcijas atskaitymu i$ grynojo 1999 ir 2000 finansiniy mety pelno pagal klostantis
faktinems aplinkybéms galiojusios redakcijos Estatuto dos Beneficios Fiscais
(Istatymas dél mokescCiy lengvaty, toliau — EBF) 31 straipsnj, visy pirma todél,
kad tas teismas nusprend¢, jog minétoje nuostatoje numatytas’ atskaitymas
taikomas tik dividendams wuz akcijas, kuriomis prekiaujama “\Portugalijos
vertybiniy popieriy birzoje (0rig. p. 2), tokiu budu draudziant atskaityti uzakeijas,
kuriomis prekiaujama uzsienio birZose, gautus dividendus;

iii. Mokesciy taisyklés turi biiti aiSkinamos laikantisibendryjy ‘teisés aiskinimo
principy, t. y. vadovaujantis Civilinio kodekso 9 straipsnyje numatytais Kriterijais;

Iv. IS to matyti, kad atlickant (bet kokj) aiskinimg, pirmiausia reikia remtis ir
vadovautis jstatymo formuluote, o aiskifitojo, pareiga — istatymus aiSkinti
racionaliai;

v. Aiskinant [jstatymus] negalima ‘perzengti kalbos ir kalbinés konstrukcijos
(tiek sintaksés, tiek formos poZitisiu) riby, ‘siekiantWpatvirtinti aiSkiai paciame
Istatyme nejtvirtintg reikSme agypatumus;

vi. Vadinasi, jei pacigje teisés,normoje arba §ios nuorodos aiskinamajame raste
néra Sios dividendy kilmés ‘nuorodosy(t. y. nacionaliniy arba uzsienio jmoniy
akcijos), aiSkintojas negali darytitokio skirtumo;

vii. Be to, akeljy, kuriomis prekiaujama [Sajungos] vertybiniy popieriy rinkose,
iSskyrimas pric§tarauty Buropes Sajungos teisei;

viii. _ Nacienalinés ‘priemonés numatytos mokesc¢io lengvatos taikymas taip pat
akivaizdziai pricStarauja laisvo kapitalo judéjimo principui (SESV 63 ir paskesni
straipsniar);

X, Toks' taikymas taip pat akivaizdziai prieStarauty kapitalo eksporto
neutralume principui, nes mokesciy rezidentas, gaunantis pajamas savo S$alies
teritorijoje, buty palankiau apmokestinamas, palyginti su asmeniu, gaunanciu
pajamas uzsienyje

X.  <..>(orig. p. 3) (baigiamosios pastabos)
Xi.  <..> (baigiamosios pastabos)
<...> (kasatorés reikalavimas)

<...> (procesas)



1.4.

1.5.
1.6.

1)

2)

3)

REAL VIDA SEGUROS

Prokurattira atsiliepime j kasacinj skundg prasé j; atmesti kaip nepagrista, nes
»<...> EBF 31 straipsnio ratio legis yra nustatyti priemone¢ kapitalo rinkai
Portugalijos vertybiniy popieriy birZoje skatinti®.

<...> (procesas)

Remiantis kasacinio skundo reikalavimais reikia nustatyti, ar, prieSingai nei
teigiama skundziamame sprendime, uz uZzsienio jmoniy akcijy gaunamus
dividendus turi biiti leidziama atskaityti 1§ grynojo 1999 ir 2000 finansiniy mety
pelno remiantis EBF 31 straipsniu.

(orig. p. 4) 7. Be to, reikia nustatyti, ar pagal EBF 31 straipsnj, kaipteigiama
kasaciniame skunde, buvo pazeistas laisvo kapitalo jud¢jime pringcipas (Sutarties
dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 63 ir paskesni straipsniai).

Kadangi i$ laisvo kapitalo judéjimo principo pazeidimo galiykilti pareiga kreiptis
Su praSymu priimti prejudicinj sprendima pagal SESYV 267 steaipsni (iSskyrus
atvejus, jei biity pripazinta, kad Europos Sgjungos‘Ieisingumeo, Teismas (ESTT)
jau yra aiSkiai pasisakes Siuo klausimu), j¢81 klausima, reikia atsakyti ex officio
<...>. (Procesinés normas)

Kapitalo eksporto neutralumo principo ‘paz€idimas vertintinas atsizvelgiant ]
Constituicdo da Republica Portuguesa“(PortugalijossRespublikos Konstitucija)
81 straipsnio f punkte numatytus valstybés sipareigojimus.

<..>

<...> [Faktinés] aplinkybés
Skundziamame, sprendime buvo nustatytos Sios faktinés aplinkybés:

Servicos de Inspecae Tributaria da Direcdo de Financas do Porto (Porto finansy
direkeijos Mekesciy ‘inspekcijos tarnyba) <..> atliko kasatorés 1999 ir 2000
finansiniyy,mety, patikrinimg ir Sio patikrinimo pagrindu patikslino minéty
finansiniy, mety mokestinj rezultata, t. y. 5 055,88 EUR (1999 finansiniy mety) ir
15 816,85 EUR (2000 finansiniy mety), i§ viso 20 872,73 EUR <...>;

Dél atlikty patikslinimy, be kita ko, 1 253,35 EUR ir 27 050,71 EUR (atitinkamai
1999 ir'2000 finansiniy mety) atidéjiniai abejotinoms skoloms nebuvo pripazinti
atitinkamy finansiniy mety mokestinémis sgnaudomis, 0 mokes¢io bazé buvo
patikslinta atitinkamai 10 196,54 EUR (1999 finansiniy mety) ir 13 406,62 (2000
finansiniy mety) <...>;

(orig. p. 5)

Siy patikslinimy pagrindas nurodytas mokestinio patikrinimo ataskaitoje <...>,
kurioje, be kita ko, nurodyta:
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<..>

., Pagal galiojancias procediiras ir atsizvelgiant j aplinkybes iSsamiai patikrinus
apskaitos ir mokesciy klausimus, buvo atlikti Sie patikslinimai:

111-1 — 1999 finansiniai metai
111-1.1 — Mokescio bazés patikslinimai — IRC
111-1.1.1 — Mokesciy lengvatos

10 778,46 EUR (2 160 888,15 PTE) nepriemoka mokesciy g.administratoriui
patikslinama taip: <...>

. 10 196,54 EUR (2 044 222,75 PTE). Pagal EBF 31 straipsuj atlikta pajamy,
kurioms taikomas atskaitymas wuz akcijas, kuriomis  prekiaujama “wertybiniy
popieriy rinkose, apskaiciavimo bazés analizé rodonkad, mekesciy, mokétojas
atsizvelge j bruto dividendus, gautus tiek uz Portugalijoshtiekwuz uzsienio jmoniy
akcijas.

Vis délto, atsizvelgiant | mokesciy lengvatos sgvokg ir i\tai, kad nagrinéjama
lengvata buvo sukurta siekiant paskatintivnagionaling vertybiniy popieriy rinkg,
reikéjo atsizvelgti tik j dividenduswuz akeijas, kuriomis, prekiaujama nacionalinéje
vertybiniy popieriy rinkoje, todel“wemiantis\ minéta norma, §i suma buvo
patikslinta[.]

<..>(orig. p. 6) <...>

<..> (orig. p. 7) <...>, (su_praSymuwpriimti prejudicinj sprendimg nesusijusios
aplinkybés)

111-2 — 2000finansiniai metal
111-2:4, — Mokescéio bagés patikslinimai — IRC
M=2.1.1— Mekesciy lengvatos

IS\pagaly EBF 31 straipsnj atliktos pajamy, kurioms taikomas atskaitymas uz
akcijas, del kuriy leista prekiauti vertybiniy popieriy rinkose, apskaiciavimo bazés
analizésymatyti, kad mokesciy mokétojas atsizvelgeé j bruto dividendus, gautus tiek
is Portugalijos, tiek is uzsienio akcijy.

Vis délto, atsizvelgiant | mokesciy lengvatos sqvokq ir j tai, kad nagrinéjama
lengvata buvo sukurta siekiant paskatinti nacionaling vertybiniy popieriy rinkg,
reikéjo atsizvelgti tik j dividendus uz akcijas, kuriomis prekiaujama nacionalinéje
vertybiniy popieriy rinkoje, todél remiantis minéta norma, 13 406,62 EUR <...>
suma buvo patikslinta.” <...>

<..>



4)
5)

6)

7)

REAL VIDA SEGUROS

(orig. p. 8) <...>

<..> (orig. p.9) <..> (su praSymu priimti prejudicinj sprendimg nesusijusios
aplinkybés)

(orig. p. 10)
<...>ra$tu [,] kasatorei buvo pranesta apie mokestinio patikrinimo ataskaitg <...>;

Mokesc¢iy administratorius perskai¢iavo uz 1999 ir 2000 finansinius metus
mokéting IRC ir nustaté 92 107,83 EUR dydzZio mokescio nepriemoka <...>.

2003 m. rugs¢jo 25 d. kasatoré pareiské administracinj skundgwdél 5 punkte
nurodyty pranesimy apie mokescio perskai¢iavimg <...>;

Sis kasacinis skundas buvo pateiktas 2004 m. birzelio, 2 1'dh<...>)

<..>

<...> Teisinés aplinkybés

Skundziamame sprendime konstatuota, kad, kiek tai susije su mokestinio
patikrinimo ataskaitos 111-1.1.1 1rylll-2:1.1punktais®<...>, EBF 31 straipsnyje
numatyta mokes¢iy lengvatamtaikomay, tik, dividendams uz akcijas, kuriomis
prekiaujama nacionalinése, o.ne kity Europes, Sajungos Saliy vertybiniy popieriy
rinkose.

Si nuostata buvo suformuluota taip:

., Apskaiciuojant IRS (fiziniy asmeny pajamy mokestis) arba IRC apskaitoma tik
50 % dividendywz akcijas, kuriomis prekiaujama vertybiniy popieriy rinkose.

Sie teiginiaibuvo grindziami argumentais, kad $ios nuostatos tikslas buvo skatinti
ar vystyti, vertybiniy, popieriy rinka, t. y. kad ji buvo grindZiama svarbiu viesuoju
($iuo atveju— ekonominiu) interesu, kuris yra svarbesnis (orig. p.11) uz
apmokestinimo tiksla, t. y. vieSuoju interesu, kurj svarbu uztikrinti tiek pagal Siuos
1galiojimus suteikiantj jstatyma, tiek pagal EBF 2 straipsnio 1 dalies nuostatas.

Si nuostata yra isdéstyta taip:

— . Mokesciy lengvatomis laikomos isimtinés priemonés, kuriy priemimas
atitinka ne fiskaliniy vieSyjy interesy, virSesniy uz patj apmokestinimq (kurio
jgyvendinimui jos trukdo) apsaugq. “

Sie argumentai taip pat grindziami loginiu kriterijumi (Civilinio kodekso
9 straipsnio 3 dalis), pagal kurj, atsizvelgiant | tai, kad minétu 31 straipsniu buvo
siekiama vystyti nacionaling vertybiniy popieriy rinka, tos pacios priemonés
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taikymas dividendams uz akcijas, sudarancias kity Europos Sajungos valstybiy
vertybiniy popieriy rinkose kotiruojamy jmoniy kapitalg, neturi prasmes.

Kasatoré teigia, kad minéto EBF 15 straipsnio formuluotéje toks skirtumas
nedaromas ir kad jis apskritai priestarauja Europos Sajungos teisei, nes, jos
nuomone, akivaizdziai pazeidzia SESV 63 ir paskesniuose straipsniuose numatyta
laisvo kapitalo judéjimo bei kapitalo eksporto neutralumo principa.

Visy pirma i$ $ioje byloje taikytiny teisés aiSkinimo kriterijy matyti, kad reikia
atsizvelgti j teisinés sistemos (Lei Geral Tributaria (Bendragis» mokeséiy
jstatymas) 11 straipsnio 1 dalis ir Civilinio kodekso 9 straipsnio 1'dalis), pagal
kurig pasinaudojimo nagrin¢jama lengvata vertinimas priklauso huo Sioje byloje
taikomy principy ir taisykliy, vieninguma.

Siuo klausimu galima teigti, kad dividendams uz akcijas, kutiomis prekiatijama
tiek nacionalinéje, tiek ir kity Europos Sgjungos Saligwertybiniy popieriy birzose,
taikomas mokestinis vertinimas pazeidzia laisvg kapitaloyjud¢€jimay jtvirtinta
SESV 63 ir paskesniuose straipsniuose (buvusituoseyEuropes Bendrijos steigimo
sutarties (EB sutarties) 56 ir paskesniuoSe Straipsniuose),ykuriais remiamasi
kalbant apie §j principa.

(orig. p. 12) Dél laisvo kapitalo judéjimé” pazymétina, kad juo tiesiogiai
Suzdraudziami <...> visi apribojimai’* ((SESV), 63 straipsnis).

Sioje nuostatoje numatytos' isimtys, pavyzdziui, ,.atitinkamos savo mokesciy
istatymy nuostatos, pagal kuritassskiriami mokesciy mokétojai dél jy skirtingos
padéties gyvenamosios vietosharba kapitalo investavimo vietos atzvilgiu®, ir, be
kita ko, ,priemonésy, pateisinamos viesosios tvarkos <..> pozZiuriu*
(SESV 65 straipsnioyl dalieswa inb punktai (buves EB 58 straipsnis)).

ISimties taikymas taip, pat, galimas tik nesant ,,savavalisko diskriminavimo* arba
Huzslépto laisve kapitaloyjudéjimo apribojimo®, t.y. tik tuomet, kai pagal minéto
65 straipsnie,3.dalj gali biiti taikomi to paties straipsnio 1 dalies a arba b punktas.

<w:> (nuoroda j nacionaling doktring)

Kaip teigiama (Jodo Seérgio Ribeiro) (Direito Fiscal da Unido Europeia.
Tributacdo Direta, 2 leidimas, Almedina, 2019) 56 psl., ,,Teisingumo Teismas
nusprende, kad kapitalo judéjimg pagal SESV 63 straipsnj, be kita ko, sudaro
vadinamosios ,,tiesioginés* investicijos, t. y. investicijos jsigyjant ijmones akcijy,
kurios suteikia galimybe veiksmingai dalyvauti ja valdant ir kontroliuojant, ir
vadinamosios ,,portfelinés investicijos, t. y. investicijos jsigyjant kapitalo rinkoje
vertybiniy popieriy, siekiant atlikti tik finansine investicijg ir neketinant daryti
itakos jmonés valdymui bei kontrolei”, kaip nuspresta 2010 m. liepos 8d.
Sprendimo Komisija/ Portugalija, C-171/08, 49 punkte ir jame nurodytoje
jurisprudencijoje.
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(orig. p. 13) Be to, atlikus paieska interneto svetaingje
www.curia.europa.eu/juris/- matyti, kad ESTT savo jurisprudencijoje anksCiau
néra pasisakes dél laisvo kapitalo judéjimo ar neutralumo principy pazeidimo EBF
31 straipsnyje nurodytu atveju (kaip jis paaisSkintas skundziamame sprendime
1Sdéstytais argumentais), t. y. kad leidZziama atskaityti 50 % dividendy, gauty tik
uz akcijas, kuriomis prekiaujama nacionalinése vertybiniy popieriy rinkose, tokiu
biidu draudziant atskaityti uz akcijas, kuriomis prekiaujama kity Europos
Sajungos valstybiy nariy vertybiniy popieriy birzose, gautus dividendus.

Galiausiai, atsizvelgiant ] [Sajungos] teisés virSenybés ir Sgjungos teis¢
atitinkancio aiSkinimo principus, i§ kuriy matyti, kad praSymas priimti,prejudicinj
sprendimg yra esminé priemon¢ vienodam Sgjungos teisés aiSkintmui 1r tatkymui
visose valstybése narése, taip pat Europos Sgjungos teisminésygynybosisistemos ir
asmeny teisiy veiksmingos teisminés apsaugos principo darnai uZztikrinti,“yra
naudinga ir reikalinga kreiptis ]| ESTT ir pateikti jam §j prejudicin‘klausima pagal
SESV 267 straipsnj:

Ar SESV 63 ir paskesniuose straipsniuose Aaumatyta laisva kapitalo judéjimg
pazeidZzia tai, kad pagal Estatuto dos“BeneficiosyFiscais (Istatymas dél
mokes¢iy lengvaty) 31 ir 2 straipsniys kasatorei i§ 1999 ir 2000 finansiniy
mety rendimento das pessoas colétivas (pelno, mokesc¢io (IRC)) leidZiama
atskaityti 50 % nacionalinése (t.y. Portugalijos) vertybiniuy popieriy birZose
gauty dividendy, tokiu biidu draudziant atskaityti kity Europos Sajungos
valstybiy nariy vertybiniy popieriy birZose gautus dividendus?

<...> (procesas)

<...> Nutartis:

Auksciausiejo ‘administracinio, teismo Mokes¢iy byly skyriaus teiséjai nutaria
pateikti < Europos. Sgjunges Teisingumo Teismui (orig. p. 14) pirmiau
suformuluoty prejudieinj kKlausimg ir tuo pagrindu sustabdyti bylos nagrinéjima.
<u> (Velesnis procesas)

<y..> (nueroda j atleidimg nuo bylingjimosi islaidy)

2020 m. liepos 1 d.

<...> (parasai)



