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<..>

Skundoysantraukeje, papildomame raSytiniame pareiskime ir trijuose dublikuose,
2017wm. “lapkri¢io 29 d., 2018 m. sausio 12 d., geguzés 7 d., birzelio 22 d. ir
2019 mabirzelio 4 d. uzregistruotuose Conseil d’Etat teisminiy gindy sekretoriate,
bendrove ECOTLC praso Conseil d Etat:

1°) dél jgaliojimy vir§ijimo panaikinti 2017 m. rugséjo 19 d. ministre d’Etat,
ministre de la transition écologique et solidaire (Valstybés ministras, ekologinés
ir solidarios pertvarkos ministras) ir ministre de [’économie et des finances
(ekonomikos ir finansy ministras) jsakyma, kuriuo i dalies pakeistas 2014 m.
balandzio 3 d. jsakymas d¢l veiklos leidimy iSdavimo tvarkos ir organizacijy,
siekianciy prisidéti prie tekstilés gaminiy, kaip antai drabuziy, namy tekstilés ir
avalynés, atlieky tvarkymo, specifikacijy pagal Code de [’environnement
(Aplinkos kodeksas) R. 543-214 straipsnj, ir dél veiklos leidimy iSdavimo
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organizacijoms pagal Code de [’environnement L. 541-10-3 ir R. 543-214-R. 543-
224 straipsnius;

<..>
Ji teigia, kad jos gin¢ijamu jsakymu:
<..>

— neteisétai nustatoma nauja valstybés pagalbos priemoné, nes apiegja 1S anksto
nepraneSta Europos Komisijai, pazeidziant Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 107 straipsnio 1 dalj; (orig. p. 2)

<..>.

2018 m. birzelio 1 d. uzregistruotu atsiliepimu j skundg ministre diEtat, ministre
de la transition écologique et solidaire praso atmesti, skundg. Jis twirtina, kad
skundas yra nepriimtinas, nes bendroveé Eco {TLC néra, suinteresuota apskysti
gin¢ijama jsakyma, ir kad skunde nurodyti pagrindai yta nepagristi,

Dviem 2018 m. kovo 2d. ir birzelio 25 d\uzregistruotais jstojimo j byla
paaiSkinimas Fédération des entreprises du recyclage (Perdirbimo jmoniy
federacija) praSo Conseil d’Etat atmestiskunda <...>3Ji tvirtina, kad jos jstojimas
1 byla yra priimtinas, o skundas nepriimtinas, mes bendrové Eco TLC néra
suinteresuota apskysti gincijama jsakyma, it kad“skunde nurodyti pagrindai yra
nepagrijsti.

Skundas buvo perduotas ministre de I’économie et des finances, kuris nepateiké
raSytinio pareiSkime.

Atsizvelgdama j kitusibylos dokumentus;
atsizvelgdama i:

= Sutartjdel,Europos Sajungos veikimo;
— Codede l’environnement,

—-<...>,

<..>(orig. p.3)<..>
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Kadangi:

2006 m. gruodzio 21 d. 2007 m. finansy jstatymo 69 straipsniu j Code de
[’environnement itrauktas L.541-10-3 straipsnis dél didesnés gamintojy, kurie
,»hacionalinei rinkai komerciniais pagrindais tiekia tekstilés gaminius, kaip antai
naujus drabuzius, avalyne arba namy itkiams skirtq namy tekstile®, atsakomybeés
principo, jiems nustatant reikalavima prisidéti prie §iy gaminiy atlieky perdirbimo
ir tvarkymo arba tuo rupintis — skiriant 1éSy bendru ekologijos ir pramonés
ministry jsakymu patvirtintai organizacijai, kuri sudaro susitarimus su riiSiavimag
atliekanciais veiklos vykdytojais ir uz atlieky tvarkyma atsakingais teritoriniais
savivaldos vienetais ar jy grupémis ir finansiSkai remia nagrin€jamy atlieky
perdirbimo ir tvarkymo veikla, arba jgyvendinant atskirg tokiy atlieky perdirhimo
ir tvarkymo sistema, patv1rt1ntq bendru ekologijos ir pramofiés ministiy ;sakymu
laikantis specifikacijy. Sio straipsnio paskutinéje pastraipoje nurodytaskad: %Sio
straipsnio taikymo tvarka, pirmiausia, jnaSo apskaiCiayimoy biidas, asmeny,
susidurian¢iy su sunkumais rasti darba, jtraukties skatinime, salyges,»taip pat
sankcijos, nejvykdzius pirmojoje pastraipojed nurodytos parcigos, nustatoma
Conseil d’Etat dekretu. To paties Code de Lenvironnement'R. 543-214 straipsnio
antrojoje pastraipoje nurodyta, kad: ,,Kiekvienajorganizacijay, pagrisdama savo
praSyma iSduoti leidima, pateikia jredymy, ‘kadyturi techniniy ir finansiniy
pajégumy tinkamai vykdyti reikiamg, veiklas kad pasirasSomais susitarimais ir
perskirstydama renkamus finansinius jnasus sudaryty'salygas pakartotinai naudoti,
perdirbti, naudoti medziagoms gauti‘ie, tvarkytinL. 541-10-3 straipsnyje nurodytas
atliekas, ir nurodo, kaip numato jvykdwyti kartu“su $iuo patvirtinimu pateiktos
specifikacijos salygas®“. “To “paties kodekso, R.543-215 straipsnio pirmojoje
pastraipoje nurodyta: ,,Veikles leidima turinCios organizacijos nustato bendra
finansiniy jnasy suma,, kusia moka L. 541-10-3 straipsnio pirmoje pastraipoje
nurodyti asmenysy, kad “kickvienais metais padengty R.543-214 straipsnyje
nurodytos specifikacijosh, taikymo = iSlaidas“. To paties kodekso R. 543-
218 straipsnyjesnumatyta, kad $i0 kodekso R.543-214 straipsnyje nurodytoje
specifikacijoje, be Kita, ko, nurodomi nustatyti su sur@iSiuoty, pakartotinai
panaudoty, yperdirbtyy arba panaudoty atlieky kiekiu susij¢ tikslai, taip pat su
asmenyjnkuriems sunku rasti darba, jtrauktimi susije tikslai, kaip tai suprantama
pagal toypaties kadekso L. 541-10-3 straipsnj, ir kad rasiavimo veiklos vykdytojui
sumokeétas,dinaSas “sumazinamas, jeigu S$is nesilaiko maziausio $iy asmeny
itraukties, tikslo.

Pagal 2014 m. balandzio 3 d. jsakyma dél veiklos leidimy iSdavimo tvarkos ir
organizacijy, siekianCiy prisidéti prie tekstilés gaminiy, kaip antai drabuziy, namy
tekstilés ir avalynés, atlieky tvarkymo, specifikacijy paramos skyrimas priklauso
nuo maziausio atlieky panaudojimo medZiagoms gauti ir perdirbimo lygio. Sio
jsakymo priede ,,Pagal sutart] dirbantiems risiavimo veiklos vykdytojams N+l
metais uZ N metus mokamos finansinés paramos skalé* nustatytas skirtingy risiy
finansinés paramos, t.y. paramos tvarumui, paramos medziagy rasiavimui,
paramos plétrai, kuri gali buti mokama pagal sutart] dirbantiems riisiavimo veiklos
vykdytojams, apskai¢iavimo biidas. Pirmiausia, Siame priede nurodyta, kad
paramos tvarumui suma yra tokia pati kaip pagalbos tvarumui suma, atsizvelgiant
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1 atlieky panaudojimg medziagoms gauti, energijos gavybg i§ atlieky ir atlieky
Salinima, ir kad parama tvarumui, atsizvelgiant j atlieky panaudojimg medziagoms
atlieky kiekiui tonomis (pakartotinis panaudojimas + perdirbimas + kiti atlieky
panaudojimo medZiagoms gauti buidai) taikant 65 EUR uZz tong koeficienta. Be to,
2014 m. balandzio 3 d. jsakymu bendrovei Eco TLC isduotas leidimas rinkti
jnasus tekstilés gaminiy, kaip antai drabuziy, namy tekstilés ir avalynés, atlieky
tvarkymui ir juos, kaip finansing paramg, pervesti riiSiavimo veiklos vykdytojams
ir teritoriniams savivaldos vienetams, kurie atsakingi uz atlieky tvarkyma,
laikantis prie Sio jsakymo pridétos specifikacijos. 2017 m. rugséjo 19 d. jsakymo,
kuriuo i§ dalies pakeistas minétas 2014 m. balandzio 3 d. jsakymas, kugj bendroveé
Eco TLC praSo panaikinti dél jgaliojimy vir$ijimo, 1 straipsnyjesaurodyta,“kad
2014 m. balandzio 3 d. jsakyme nustatytas 65 EUR uz, tong keecficientas
padidinamas iki 82,5 EUR uz tong nuo 2018 m. sausio 1 d. mokamai pafamai.

Dél ministre d’Etat, ministre de la transition écalogiguesetasolidaire ‘pareiksto
prieStaravimo dél priimtinumo

2017 m. rugséjo 19 d. jsakyme numatyta, kady tekstilés gaminiy, kaip antai
drabuziy, namy tekstilés ir avalyn€s, sektoriuje veikianc¢ios ekologinés
organizacijos parama, kurig ji moka, pagal, sutartj dirbantiems veiklos
vykdytojams, atsakingiems uz Sy gaminigiatliekytvarkyma, verté nustatyta i$
naujo. Atsizvelgiant j Sio vertés pakeitimo peveikj Siai bendrovei, vienintelei
Siame sektoriuje leidimg veiklai turinciai wykdytejai, bendrové Eco TLC jrodo

savo suinteresuotuma apskystisj isakymg dékjgaliojimy virsijimo.

Dél istojimo i byla priimtinumos

Fédération des.entreprises duyrecyclage jrodo, kad yra pakankamai suinteresuota
tuo, kad gincijamas, jsakymas buty paliktas galioti. Todél jos jstojimas j byla yra
priimtinass

Dél skundo pagrindy:

<> (OFig. Pad)

<G>

<..>

<...> [prejudiciniam klausimui nesvarbus pagrindai] (orig. p. 6)

Dél pripazinimo valstybés pagalba:

Pagal Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 107 straipsnio 1 dalj: ,,valstybés
narés arba is jos valstybiniy istekliy bet kokia forma suteikta pagalba, kuri,
palaikydama tam tikras jmones arba tam tikry prekiy gamybq, iskraipo
konkurencijg arba gali jq iskraipyti, yra nesuderinama su vidaus rinka, kai ji daro
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jtakg valstybiy nariy tarpusavio prekybai“. Pagal tos pacios sutarties
108 straipsnio 3 dalj: ,,Apie visus ketinimus suteikti ar pakeisti pagalbg Komisija
turi buti laiku informuojama, kad ji galéty pateikti savo pastabas. Jei Komisija
mano, kad tokie ketinimai pagal 107 straipsnj yra nesuderinami su vidaus rinka, ji
nedelsdama pradeda sio straipsnio 2 dalyje nustatytq procediirg. Atitinkama
valstybé naré savo pasiilyty priemoniy nejgyvendina tol, kol nepriimamas
galutinis sprendimas*.

IS 1punkte nurodyty Code de [’environnement L.541-10-3 ir R.543-
218 straipsniy nuostaty matyti, kad gamintojai, tiekiantys Pranéfizijos rinkai
tekstilés gaminius, kaip antai drabuzius, namy tekstile ir avalyng, ‘privalo arba
patys rupintis $iy gaminiy atlieky tvarkymu, arba perduoti $ig atsakemybe leidima
veiklai turiniai organizacijai, jgaliotai rinkti jy jnasus ir jytvardu tipintis atlicky
tvarkymu tuo tikslu sudarant susitarimus su riigiavimo veikloswykdytejaishSiomis
nuostatomis siekiama nacionaliniu lygmeniu jgyvendinti'2008'm.“lapkric¢io 19 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2008/98/EB, “d¢l “atliekwy tikslus,
susijusius su §iy gaminiy atliekomis.

3 punkte nurodyto 2014 m. balandzio 3 d. §sakymo priede pateikta specifikacija,
kurioje, be kita ko, nustatyta Siems tiiSiavime wveiklos wykdytojams skiriamos
finansinés paramos, kurios suma nustatoma atsizvelgiant j atlieky panaudojimo ir
socialiniy sunkumy turin¢iy asmeny uzimtomo tikslas, skalé. Tuo paciu jsakymu
tik bendrovei Eco TLC — privaciai, Sioy, sektoriaus tiékéjy rinkai jsteigtai ir
valdomai organizacijai — isdtiotas leidimas tvarkyti tekstilés, kaip antai drabuZiy,
namy tekstilés ir avalynésy atlickas. IS bylossmedZziagos nematyti, kad Siuo tikslu
biity iSduotas leidimas “kitaivorganizagijai ar kad kai kurie Siy gaminiy tiekéjai
rinkai biity nusprend@patyswipintis ty gaminiy atlieky tvarkymu.

IS 2014 m. balandzio, 3'd. jSakymo®nuostaty ir prie jo pridétos specifikacijos
matyti, kad leidimg, veiklai“turintt” organizacija turi grieztai patikslinti i§ tiekéjy
rinkai renkamy jnaSy“suma, kuri bitina, kad tokia organizacija galéty jvykdyti
savo jsipateigojimus; t. Yapagal jsakyme nustatytg skale mokéti finansing parama
rusiavimo veiklosyvykdytojams, taip pat imtis jvairiy informavimo ir prevencijos
yveiksmy, ‘hegaunant pelno ar nepatiriant nuostoliy, ir nesiimti veiklos kitose
srityse. I§ byles medziagos, pirmiausia, 6-osios byly skyriaus kolegijos pagal
Code de,justice administrative (Administraciniy byly teisenos kodeksas) R. 623-
1 straipsnj, atlickamo tyrimo matyti, kad valstybés paskirtas valstybés
kontrolierius, dalyvaujantis Sios bendrovés valdybos posédziuose, taciau neturintis
balsavimo teisés, informuojamas apie bendrovés planuojamy finansiniy
investicijy, pries jas patvirtinant valdybai, salygas ir gali papraSyti pateikti visus
dokumentus, susijusius su bendrovés finansiniu valdymu, kad, esant patikimo
finansy valdymo taisykliy pazeidimui, apie tai praneSty kompetentingoms
valstybés institucijoms, kurios gali skirti iki 30 000 EUR dydzio bauda, ar net
sustabdyti (orig. p. 7) arba panaikinti veiklos leidimg. Atsizvelgdama | $ias
salygas, Eco TLC laisvai priima valdymo sprendimus. Be Kita ko, jnasams mokéti
skirtoms 1€Soms netaikomi jokie specialiis deponavimo reikalavimai.
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Tokiomis aplinkybémis atsakymas nagrinéjant pagrindg, grindziama tuo, kad
riSiavimo veiklos vykdytojams skiriama parama, atsizvelgiant ] atlieky
panaudojimg medZiagoms gauti pagal ginfijamame jsakyme nurodyta skale, yra
valstybés pagalba ir kad gin¢ijamas jsakymas, kuriuo nustatytos naujos Sios skalés
vertés, yra neteisétas, nes nei apie §] jsakyma, nei apie juo i§ dalies kei¢iama
2014 m. balandzio 3 d. jsakyma, kuriuo nustatoma nagrinéjama priemoneé, i$
anksto nebuvo pranesta Europos Komisijai, priklauso nuo to, ar Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 107 straipsnis turi buti aiskinamas taip, kad 9-
11 punktuose nurodyta priemoné, pagal kurig privati ne pelno siekianti ekologiné
organizacija, turinti valdzios institucijy i§duotg veiklos leidima, renka finansinius
jnasus i$ tiekéjy tam tikros kategorijos gaminiy rinkai, kurig, tuo“tikslu su ja
pasiraSo susitarima, uz tai, kad ji uz Siuos veiklos vykdytojus 1gywendina jiems
nustatyta pareigag tvarkyti savo rinkai tiekiamy gaminiy ‘atliekas, %ir veiklos
vykdytojams, jgaliotiems rusiuoti ir panaudoti atliekas, kuriems ji iSduoda veiklos
leidimg remdamasi valstybés patvirtinta specifikacija, perveda sumas, kuriy dydis
nustatytas jsakymu dél ekologinés organizacijos patvittinimo,wemiantis aplinkos
apsaugos ir socialiniais tikslais, turi buti laikoma valstybés pagalba, kaip ji
suprantama pagal §j straipsnj.

Sis klausimas yra lemiamas siekiant iigpresti Gonseil d Etat nagrinéjama byla ir
deél jo kyla dideliy sunkumy. Todél vadovaujantis‘Sutarties de¢l Europos Sajungos
veikimo 267 straipsniu reikia jj pateikti Europos Sajungos Teisingumo Teismui ir
sustabdyti bendrovés skundo nagrinéjima;, koltbusgpriimtas Teisingumo Teismo
sprendimas.

NUSPRENDE:

<..>

2 straipsnis: Sustabdyti skundo nagrinéjima, kol Europos Sgjungos Teisingumo
Teisthas atsakys..Si klausima:

Ay Sutattiesydel “Europos Sajungos veikimo 107 straipsnis turi biti aiSkinamas
taip, kad 9+11 punktuose nurodyta priemoné, pagal kurig privati ne pelno siekianti
ekeloging organizacija, turinti valdzios institucijy iSduotg veiklos leidima, renka
jnasus, i$ 'tam tikros kategorijos gaminiy tiekéjy rinkai, kurie tuo tikslu su ja
pasirasoysusitarimg, uz tai, kad ji uz juos jgyvendina jiems nustatytg pareigg
tvarkyti Siy gaminiy atliekas, ir veiklos vykdytojams, jgaliotiems raSiuoti ir
panaudoti Sias atliekas, perveda subsidijas, kuriy dydis nustatytas veiklos leidime,
atsizvelgiant j aplinkosaugos ir socialinius tikslus, turi bati laikoma valstybés
pagalba, kaip ji suprantama pagal Sias nuostatas?

<..>(orig. p. 8) <...>



