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Sammendrag af anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 98,
stk. 1, i Domstolens procesreglement

Dato for indlevering:
14. august 2019
Foreleeggende ret:
Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (ltalien)
Afgarelse af:
13. marts 2019
Sagseger:
Granarolo S.p.A.
Sagsagte:

Ministero dell”’Ambiente e della\Tutela del Territorio e del Mare
m.fl.

Den anden part:

E.On‘Connecting\Energies S.r.1.

Hovedsagens.genstand

Sagnanlagt af*Granarolo S.p.A. ved Tribunale Amministrativo Regionale per il
Lazio (den regionale forvaltningsdomstol for Lazio) med pastand om annullation,
efter‘udsettelse af gennemfarelsen, af foranstaltning nr. 0007368 af 6. juni 2018
fra Comitato nazionale per la gestione della direttiva 2003/87/CE e per il supporto
delle attivita di progetto del Protocollo di Kyoto (det nationale udvalg for
gennemfgrelsen af direktiv 2003/87/EF og for bistand til gennemfgrelsen af
projektforanstaltninger i henhold til Kyotoprotokollen, herefter »ETS-udvalget«)
om afslag pa ansggningen om ajourfering af overvagningsplanen og ansggningen
om ny fastsaettelse vedrgrende drivhusgasemissionstilladelse nr. 1703 (herefter
»ETS-tilladelse nr. 1703«), som er udstedt til Granarolo S.p.A. med hensyn til
selskabets fabrik i Pasturago di Vernate.
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Genstand og retsgrundlag for forelaeggelsen

Fortolkning af artikel 3, litra €), i direktiv 2003/87/EF, som &ndret ved direktiv
2009/29/EF, og iser af begreberne »anleg« og »teknisk forbindelse« heri, samt
fortolkning af reglen om aggregering af kilderne som omhandlet i bilag 1 til
direktivet.

Artikel 267 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF).

Praejudicielle spgrgsmal

1) Skal artikel 3, litra ), i Europa-Parlamentets og Radets diréktiv 2003/87/EF af
13. oktober 2003 om et system for handel med kvoter fordrivhusgasemissioner i
Unionen og om andring af Radets direktiv 96/61/EF, som &ndret, veduEuropa-
Parlamentets og Radets direktiv 2009/29/EF af 23. april'2009,fortolkes,saledes, at
begrebet »anleg« ogsd omfatter et tilfelde sem. dety foreliggende,” hvor et
kraftvarmeanleg, som sagsggeren har opfart pa, sitypreduktionssted for at sikre
energiforsyningen til sin fabrik, efterfalgende er blevet'overdragety ved overfarsel
af en virksomhedsgren, til et andet selskab speeialiseret i energisektoren i kraft af
en aftale, hvorefter erhververen dels overtager kraftvarmeanleegget og samtlige til
driften af anlegget og udferelsen “af, aktivitetenwngdvendige certificeringer,
dokumenter, overensstemmelseserkleringer, ligcenser, koncessioner, tilladelser og
godkendelser samt tildeles endorugsret over et areal pa produktionsstedet, som er
passende og funktionelt til\anleggets, drift\ og vedligeholdelse, savel som
servitutter til gavn for kraftvarmeanlegget®med det omkringliggende eksklusive
areal, dels i 12 ar leverer overdrageren den af anleegget producerede energi til de i
aftalen fastsatte priser?

2) Kan begrebet »tekniskyforbindélse« i samme artikel 3, litra e), navnlig omfatte
en forbindelse,mellem*et kraftvarmeanleeg og en fabrik af en sadan karakter, at
fabrikken, “der “tilngrer "en ‘anden aktgr og har et privilegeret forhold til
kraftvarmeanlegget, hvad® angar energiforsyningen (forbindelse gennem
energidistributionsnettet, specifik leveringsaftale med det energiselskab, som
erhverver anlegget, erhververens forpligtelse til at levere fabrikken en
minimumsmangde af energi mod erstatning af differencen mellem
omkostningerne for energiforsyning pa markedet og de i aftalen fastsatte priser,
rabatypa energisalgspriserne, nar der er gaet ti ar og seks maneder fra aftalens dato,
option‘for det overdragende selskabs tilbagekab af kraftvarmeanleegget pa ethvert
tidspunkt, krav om overdragerens godkendelse forud for udfarelse af arbejder pa
kraftvarmeanlaegget), kan fortseette med at udfere sin aktivitet selv i tilfeelde af
afbrydelse af energiforsyningen, driftsforstyrrelse i kraftvarmeanlaegget eller
ophgr af dets aktivitet?

3) | tilfelde af, at en bygherre, der pa samme areal ejer en fabrik, af
effektiviseringshensyn faktisk overdrager et energiproduktionsanlaeg til et andet
selskab specialiseret i energisektoren, udger da afslutningsvis muligheden for
fjernelse af de relaterede emissioner fra fabriksejerens ETS-tilladelse som falge af
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overdragelsen savel som emissionernes eventuelle »udgang« fra ETS-systemet pa
grund af, at energiproduktionsanlegget individuelt vurderet ikke overstiger
teersklen for kvalificering under »sma drivhusgasudledere«, en tilsideszttelse af
reglen om aggregering af kilderne som omhandlet i bilag I til direktiv 2003/87/EF
eller derimod en simpel og lovmassig konsekvens af aktarernes
organisationsmaessige valg, som ikke er forbudt i henhold til ETS-systemet?

Anfgrte EU-retlige forskrifter

Direktiv 2003/87/EF, som a&ndret ved direktiv 2009/29/EF og“direktiv (EU)
2018/410. Iseer artikel 3, litra €), med definitionen af anleeg, og artikel 3y litra f);
artikel 4 vedrgrende kravet om tilladelse til at udfgre de, i“bilag Wtil direktiv
2003/87/EF opferte aktiviteter; artikel 6; artikel @ om “ajourfaring “af
overvagningsplanen i tilfelde af @ndringer.

Europa-Kommissionens retningslinjer af 18. €marts %2040, %»Guidance on
interpretation of Annex | of the EU ETS Directive,(excl¥Aviation activities)«.

Europa-Kommissionens retningslinjer af 14, april 2012, »Guidance document n. 6
— Guidance on Cross Boundary Heat Flows«,

Anfgrte nationale forskrifter

Decreto Legislativo n. 30/2013"di attuazione della direttiva 2003/87/CE (lovdekret
nr. 30/2013 om gennemfarelse af direktiv 2003/87/EF). Isar artikel 3, stk. 1, litra
t), om begrebet »dfiftsleder«;mog litra’ v), hvori »anleg« defineres som »en
stationaer teknisky.enhed, hvor en eller flere af de i bilag | navnte aktiviteter
udfares tilligeamedyeventuelle, andre direkte tilknyttede aktiviteter, der har en
teknisk forbindelse med aktiviteterne pa stedet, og som kan have indvirkning pa
emissionemeg forurening«; artikel 13, hvorefter »[a]nleeg kun ma udfgre de i bilag
| opfertesaktiviteter, hvorved der udledes en for den pagaldende aktivitet anfart
drivhusgas, ‘hvis anleggets driftsleder er i besiddelse af en tilladelse [...] udstedt
af udwvalget i1 everensstemmelse med artikel 15«; artikel 15; artikel 16, ifglge
hvilken‘@vervagningsplanen skal ajourfares, hvis anleggets driftsleder udskiftes,
eller hvis anleggets art eller drift andres; artikel 38 angaende ordningen for »sma
drivhusgasudledere« hvad angdr overvagning og begrensning  af
kuldioxidemissioner; bilag I, hvorefter »[f]lorbreending af braendsel i anleeg med en
samlet nominel indfyret termisk effekt pa mere end 20 MW« henhgrer under de
aktiviteter, som er omfattet af kravet om tilladelse og foranstaltningerne med
henblik pa begraensning af drivhusgasemissioner.

Delibera n. 16/2013 del comitato ETS recante la »Disciplina degli impianti di
dimensioni ridotte esclusi dal sistema comunitario per lo scambio delle quote di
emissione di gas ad effetto serra ai sensi dell’art. 38 del d.lgs. n. 30/2013« (ETS-
udvalgets afgarelse nr. 16/2013, »Bestemmelser om sma anlag, som er udelukket
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fra systemet for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Unionen i henhold
til artikel 38 i lovdekret nr. 30/2013«); iser artikel 4 og 5.

Kort fremstilling af de faktiske omstandigheder og retsforhandlingerne

Direktiv 2003/87/EF danner grundlag for systemet for handel med kvoter for
drivhusgasemissioner i Den Europaiske Union (herefter »ETS-systemet«), som
sigter mod at imgdega klimaaendringer og opna en omkostningseffektiv reduktion
af drivhusgasemissioner. ETS-systemet omfatter bl.a. kuldioxid {»CO.«) fra
kraftvarmeproduktion og energiintensive industrisektorer, men medlemsstaterne
kan udelukke sma anleg (de sakaldte »sma drivhusgasudledere«), der arligt
udleder mindre end 25 000 tons kuldioxidakvivalenter, fra ETS-Systemet.

Direktiv 2003/87/EF er blevet gennemfart i Italien vedglovdekret nry216/2006 og
efterfalgende lovdekret nr.30/2013. Den italienske \ymyadighed;, der har
kompetence til at gennemfgre ETS-systemet, er ETS-udvalget, etitveerministerielt
organ ledet af Ministero dell’Ambiente [e della Futela del Territorio e del Mare]
(ministeriet for miljg, natur- og havbeskyttelse).

Ved afgerelse nr. 16/2013 oprettede ETS:-udvalget det hationale system for sma
drivhusgasudledere, der omfattes affforenklede regleni forhold til det almindelige
ETS-system. Under disse regler henhgrer; pligtatil rapportering af emissioner
senest den 30. april aret efter referencearet; pligt til indbetaling til staten eller krav
om returnering af kvoter_(»European “Wnion Allowances«, EUA) i tilfelde af
overskridelse af de tilladte emissioner; pligt til rapportering af udvidelser af
anlegget med henblik-pa ny,fastsaettelse af de tilladte emissioner og afslutningsvis
pligt til meddelelse‘@m suspension‘af aktiviteten, safremt suspensionen er planlagt
til at vare i mere end ti'pa hinanden fglgende maneder.

Selskabet Graparolo Sip.ANarbejder inden for fadevaresektoren for frisk maelk
samt produktionyog distribution af malk og mejeriprodukter. Selskabet har
fabrikkerihele landet.

Granarolo S.p.A. har en fabrik i Pasturago di Vernate, som er udstyret med et
kraftvarmeanleeg til produktion af den varme, som er ngdvendig til selskabets
forarbejdningsprocesser. Da forbrending af brendsel i anleeg med en samlet
nominél indfyret termisk effekt pa mere end 20 MW i henhold til bilag | til
lovdekret nr.30/2013 er omfattet af kravet om ETS-tilladelse og
foranstaltningerne med henblik pa begraensning af drivhusgasemissioner, opnaede
Granarolo S.p.A. ETS-tilladelse nr. 1703 for denne fabrik. Endvidere er denne
fabrik omfattet af ordningen for »sma drivhusgasudledere« hvad angar
overvagning og begrensning af kuldioxidemissioner i henhold til artikel 38 i
lovdekret nr. 30/2013.

| 2013 opfarte Granarolo S.p.A. ogsa et kraftvarmeanleag til fadevareproduktion
pa det samme produktionssted. Selskabet opndede herefter en ajourfering af
ovennavnte ETS-tilladelse nr. 1703 fra ETS-udvalget. Den 27. juli 2017 overdrog
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Granarolo S.p.A. det omhandlede anleg til E.On Connecting Energies Italia S.r.1.,
et selskab specialiseret i energisektoren (herefter »E.On«), i kraft af en aftale om
overfarsel af en virksomhedsgren. | denne forbindelse overdrog Granarolo S.p.A.
de til driften af anleegget ngdvendige tilladelser til E.On.

Eftersom Granarolo S.p.A. ikke lengere havde afggrende gkonomiske befgjelser
med hensyn til det omhandlede anleg eller forestod kontrollen heraf, ansggte
selskabet hos ETS-udvalget om &ndring af ETS-tilladelse nr.1703 og ny
fastseettelse af de tilladte emissioner, saledes at emissionskilden med hensyn til
»kraftvarmeanlegget« ville blive fjernet fra den pagaldende dtilladelse og
opgerelsen af Granarolo S.p.A.’s kuldioxidemissioner. Ved, ~foramstaltning
nr. 0007368 af 6. juni 2018 (herefter »foranstaltningen om afslag«) gaw, ETS-
udvalget dog afslag pa denne ansggning med den begrundelse, atsder'pa trods af
overdragelsen af kraftvarmeanlaegget fortsat forela en fufiktionel sammenhkobling
mellem anlegget og Granarolo S.p.A.’s fabrik 1 Pasturagofdi Vernate, der
udelukkede fjernelsen af kraftvarmeanleegget fra ETS-tilladelse nr. 1703:

Granarolo S.p.A. har anlagt sag til prgvelse af‘foranstaltningen, om afslag ved
Tribunale Amministrativo Regionale per, 1h, Lazio. Sagsggeren har farst og
fremmest paberabt sig tilsidesattelsen af.artikel 3, litra'®) ogif), artikel 6 og artikel
7 1 direktiv 2003/87/EF; artikel 3, stk. 1,“litra t) 0g,v), artikel 15 og artikel 16 i
lovdekret nr. 30/2013; samt artikel'4 0g'5,i ETS-udvalgets afgerelse nr. 16/2013.
Endvidere har Granarolo S.p.A. paberabt sig, tilsidesettelsen af artikel 3, litra €)
og f), og artikel 6 i direktiv 2003/8%/EF, tilsideseattelsen af bilag I til og artikel 3,
stk. 1, litra v), i lovdekretsnr. 30/2013"samt, Europa-Kommissionens retningslinjer
af 18. marts 2010 og 14. april 2011,

De vaesentligste argumenter;der anfgres af hovedsagens parter

Sagsggeren eraf den opfattelse, at foranstaltningen om afslag for det forste er i
strid med deygrundlzeggende principper og bestemmelserne om ETS-tilladelser i
den_nationale levgivning0g'i EU-retten for sa vidt angar den del, hvor det anfares,
at aftalen, om_levesing‘af energitjenester mellem Granarolo S.p.A. og E.On, pa
trods af overdragelsen af kraftvarmeanlaegget, i sig selv er tilstrekkelig til, at
Granarolo, S'p:A." bevarer ledelsen og kontrollen af kraftvarmeanlaeggets
emissioner. ‘Sagsggeren har gjort gaeldende, at den retlige stilling, der begrunder
udstedelseny(og opretholdelsen) af ETS-tilladelsen for et bestemt anlaeg, i henhold
til artikel 6 og 3 i direktiv 2003/87/EF samt artikel 3 og 15 i lovdekret nr. 30/2013
udgares af ansggerens kvalificering som »driftsleder« som defineret i det nevnte
lovdekrets artikel 3, stk. 1, litra t), samt af den omstendighed, at anseggeren
forestar ledelsen og kontrollen af anlegget. ETS-tilladelsen kan saledes ikke
omfatte anlaeg, med hensyn til hvilke den gkonomiske akter ikke har gkonomiske
og administrative befgjelser.

I konsekvens heraf afspejler den af ETS-udvalget anlagte fortolkning ifglge
Granarolo S.p.A. — som i denne forbindelse stottes af E.On, der er interveneret i
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sagen som »anden part« — ikke det forhold, der reelt foreligger mellem Granarolo
S.p.A. og E.On. Gennem driften af det erhvervede kraftvarmeanleg kan det
sidstnevnte selskab ikke alene levere energi til Granarolo S.p.A., men ogsa
producere energi i eget regi, tilfare elektricitet til nettet og opna en fortjeneste
heraf. Selv om Granarolo S.p.A. forbrugte en lavere mangde af energi fra
kraftvarmeanlegget, ville dette  ikke pavirke kraftvarmeanleggets
emissionsmangde, idet E.On kan tilfgre al den producerede energi til nettet.

For det andet har sagsggeren gjort geeldende, at foranstaltningen_om afslag
tilsidesatter principperne om integrering 0g samordning af
miljgbeskyttelsesprocedurerne, idet to forskellige aktarer pa urimelig vis,palaegges
det i bestemmelserne om miljgbeskyttelse fastsatte ansvar for,det sammeyanlaeg,
saledes at foranstaltningen er i strid med den nationale lovgivning,0g\EU-retten.
Iseer udger foranstaltningen en tilsideseettelse af artikel 7 i*direktivi2008/87/EF og
artikel 16 i lovdekret nr. 30/2013, der dels bestemmer, at udstedelsen,af en"ETS-
tilladelse er betinget af, at ansggeren har gkonomiske befgjelser med hensyn til
driften af anleegget, dels foreskriver, at overvagningsplanen skal ajodrfares, hvis
anlaeggets driftsleder udskiftes, og hvis anleeggets art ellerdrift sendres.

Granarolo S.p.A. har for det tredje gjort ‘geldende, at ETS-udvalget fejlagtigt
kvalificerede hele produktionsstedet i “Pasturage, di|Vernate, der omfatter
sagsggerens fabrik og det til E.On overdragede,kraftvarmeanlaeg, som et enkelt
anleg, idet det blev antaget, at der foreligger. en»funktionel sammenkobling
mellem dem. Sagsggeren Har gjorthgaldende, %at en sadan sammenkobling
forudseetter, at anleegget ogefabrikken ikkeskan/fungere uden hinanden, og at ETS-
udvalget i det konkrete ‘tilfeelde™fejlagtigt ansa en simpel teknisk forbindelse
mellem dem for atveere,enfunktionel sammenkobling«, hvorimod de reelt er
funktionelt adskidt og, kun“har en“teknisk forbindelse, der udger et middel til
levering af de aaftalen fastsatte.energitjenester.

For det fjerde udgar den‘fortelkning, hvorpa foranstaltningen om afslag hviler, en
forkert “anvendelse, af reglen om aggregering af emissionskilderne, der som
afklaret,i Europa-Kommissionens retningslinjer af 18. marts 2010 og 14. april
201Inforeskriver, atianleeg med identisk kapacitet skal behandles ensartet, uanset
om det'enésudforer sin aktivitet gennem mange sma produktionsenheder og det
andetyderimod gennem en enkelt stor enhed. Ifglge Granarolo S.p.A. forudsatter
denne segel nemlig, at der foreligger flere tekniske enheder inden for det samme
anlaeg og ikke adskilte anlseg, som det derimod er tilfeeldet i den foreliggende sag
som folge af overdragelsen af kraftvarmeanlagget til E.On.

Sagsegte Ministero dell’Ambiente [e della Tutela del Territorio e del Mare] har
givet mgde og nedlagt pastand om frifindelse. Hvad angar begrebet »anlaeg« har
sagseggte farst og fremmest anfgrt, at foranstaltningen om afslag udelukkende
udger en anvendelse af artikel 13 i lovdekret nr.30/2013. Efter sagsegtes
opfattelse befandt de tekniske enheder bestemt til de i bilag I til 2003/87/EF
opfarte aktiviteter sig inden for ydergraenserne af det anleeg, som var relevant med
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hensyn til ajourfering af ETS-tilladelsen, og overfarslen af virksomhedsgrenen
pavirkede ikke anleeggets konfiguration.

I denne sammenhang har sagsggte gjort geeldende, at foranstaltningen om afslag
er baseret pa den antagelse, at et kraftvarmeanleaeg, selv om det er beliggende uden
for fabrikken, skal opfattes som en del af et enkelt anleeg, hvis det har en teknisk
forbindelse med den tekniske produktionsenhed og bidrager til de samlede
emissioner, saledes at kraftvarmeanlegget er omfattet af princippet om blot en
tilladelse. Ifglge sagsegte har sektorlovgivningen for det farste, fastsat et
ufravigeligt band mellem ETS-tilladelsen og eksistensen af et »anleg«, og for det
andet udger definitionen af begrebet »anleeg« en logisk ferudsatning for
definitionen af begrebet »driftsleder«. For sa vidt angar sagsegerens ‘ansggte
@ndring af ETS-tilladelsen er det eventuelle manglendessammenfald mellem
indehaveren af ETS-tilladelsen og den reelle driftsleder afien teknisk enhed inde i
fabrikken saledes ogsa uden betydning.

Sagsggte har tilfgjet, at sagsegeren i kraft af indholdet i aftalen mellém E.On og
Granarolo S.p.A. bevarer afggrende gkonomiskeybefgjelserymed hensyn til den
tekniske drift af kraftvarmeanlegget. ¢Aftalen “bestemmer, at sagsggerens
godkendelse er pakrevet forud fore gennemfarelsen “af byggearbejder pa
kraftvarmeanlagget, at sagsegeren opnar‘en godtgarelse i tilfelde af manglende
overholdelse af pligten til levering af denfastsatte, minimumsmangde af energi, at
sagsggeren opnar rabat pa energipriserne, nar, der.er gaet ti ar og seks maneder fra
aftalens dato, samt at sagsggeren haroption patilbagekeb af kraftvarmeanleaegget.

Ifalge sagsegte har sags@geren i kraft af,disse vilkar en utvivisom »dominerende
stilling« i forhold til¢Ex@n, ‘mens,envanden fortolkning, hvorefter det oprindelige
anleg i det konkrete tilfeelde blew, opdelt i to mindre anleg, dvs. Granarolo
S.p.A.’s fabrik, ogidet til E.On overdragede kraftvarmeanlaeg, ville medfere en
omgaelse af{ lovgivningen, om kuldioxidemissioner. Pa grundlag af en sadan
fortolkning,ville kraftvarmeanléegget, idet det individuelt vurderet har en effekt pa
under 20, MW, ikke vaere,omfattet af hverken kravet om en ETS-tilladelse i
henhold, til“artikel, 13 lowdekret nr. 30/2013 eller af anvendelsesomradet for ETS-
systemet. Endvidere, ville mangden af emissioner fra Granarolo S.p.A.’s fabrik,
der er“genstandyfor kompensation gennem emissionskvoter, veere reduceret.
Emissionerne fra kraftvarmeanlaegget ville saledes udga fra ETS-systemet, ikke
vurderesii,opgarelsen af det nationale emissionsloft og ikke kompenseres gennem
kab af emissionskvoter, idet de ville udgare frit tilladte kuldioxidemissioner.

Sagsggte har gjort geeldende, at princippet om aggregering af emissionskilderne er
blevet anvendt pa korrekt vis i den foreliggende situation, fordi dette princip er
blevet indfgrt netop for at undgd, at en overdreven opsplitning af
emissionskilderne kan medfare, at hovedparten af de sma og middelstore anlaeg —
dvs. anlaeg, hvis emissionskilder alene svarer til en termisk effekt pa ikke mere
end 20 MW — udelukkes af anvendelsesomradet for ETS-systemet.



