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Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
4 december 2019
Hanskjutande domstol:

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwice
(forvaltningsdomstolen i vojvodskapet Gliwice, Polen)

Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
4 november 2019

Klagande:

Motpart:

Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej

Saken i det nationella malet

Avdragsratt foringaende skatt vid kop av varor inom gemenskapen enligt andrade
bestdmmelserd mervardesskattelagen som faststaller en frist pa tre manader for att
deklarera kdpen:

Syfte med och rattslig grund for begaran om foérhandsavgoérande

Tolkning av unionsrétten, artikel 267 FEUF

Fraga som har hanskjutits for forhandsavgorande

Ska artikel 167 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervardesskatt (EUT 2006, L 347, s. 1), jamford med
artikel 178 i samma direktiv, tolkas sa, att den utgor hinder for nationell
lagstiftning enligt vilken ett villkor for att utdva ratten att dra av ingaende
mervardesskatt under samma beskattningsperiod som den da skatt skulle erlaggas
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for transaktioner avseende gemenskapsinterna forvarv av varor, &r att den skatt
som ska erlaggas for dessa transaktioner redovisas i den korrekta
skattedeklarationen som ska inges inom den obligatoriska tidsfristen (i Polen, tre
manader) efter utgangen av den manad da skattskyldigheten avseende de
forvéarvade varorna och tjansterna uppstod?

Anfdrda unionsbestammelser

Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemenSamt system
for mervardesskatt, i dess lydelse enligt radets direktiv 2010/45/EW awden 13 juli
2010, (nedan kallat mervardesskattedirektivet): Artiklarna 1.2,%63, 167, 168,
178—182 och 273.

Anforda nationella bestammelser

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od_towarow 1ushug (Dz«<U. z 2018 r.
poz. 2174), (lagen av den 11 mars 2004 om skatt pa. Varor,och,tjanster), (nedan
kallas mervérdesskattelagen).

Artikel 86, punkterna 1, 10, 13 och 13ayi dess lydelse fére och efter den 1 januari
2017:

”1. I den mén varorna och tjénstetna anvands™i, samband med den skattskyldiga
personens skattepliktiga transaktionery har den beskattningsbara personen rétt att
dra av den ingdende skatten fran den‘skattisem ska betalas.

10. Ratten att dra.dv.ingaendesskattifran den skatt som ska betalas uppkommer nar
en avrakning «gors fér den period“under vilken skattskyldigheten uppstod i
forhallande till de varom,och jénster som den beskattningsbara personen har
forvérvat€ller importerat.

13. Omdentskattskyldige'inte har dragit av beloppet for ingaende mervardesskatt
fran“den skatt som ska betalas inom de tidsfrister som avses i punkterna 10, 10d,
20e ochvdl"kan beloppet for den skatt som ska erldggas séttas ned genom rattelse
aw, Skattedeklarationen for den period under vilken avdragsrétten intrader, senast 5
ar fran borjamav det ar under vilket avdragsratten intradde, om inte annat foljer av
punkt 13a.

13a. Nér en beskattningsbar person, vid gemenskapsinterna forvarv av varor eller
tillhandahallande av tjanster for vilka den beskattningsbara personen utgor
forvarvare enligt artikel 17, inte har dragit av ingaende skatt fran det skattebelopp
som ska erlaggas inom de tidsfrister som anges i punkterna 10 och 11 far det
skattebelopp som ska erlaggas séttas ned genom réttelse av skattedeklarationen for
den period under vilken avdragsratten har uppstatt, men senast 5 ar fran och med
slutet av det dr under vilket avdragsritten intrdder.”



Artikel 86.10b i mervardesskattelagen i dess lydelse till och med den 31 december
2016:

7”10 b. Avdragsritt for ingdende mervardesskatt frén det skattebelopp som ska
betalas foreligger i de fall som avses i:

2.2.4 ¢ — under forutsattning att den beskattningsbara personen

b) inkluderar den skatt som ska erldggas for det gemenskapsinterna,forvarvet av
varor i den skattedeklaration dar ifragavarande skattskyldighet ska‘anges,

3) 2.4 a, b och d — foreligger enligt punkt 10 under “forutséttning att den
beskattningsbara personen inkluderar det skattebelopp sem,skaerldggassfor dessa
transaktioner i rattelsen av den skattedeklaration damifragavarande,skattskyldighet
ska anges.”

Sedan den 1 januari 2017 har bestdammelsernaii artikel 86:10Db, punkterna 2 b och
3 andrats och en punkt 10 i inforts. Dessa bestammelserhar foljande lydelse:

”10 b. Avdragsratt for ingaende mervardesskattyfran det skattebelopp som ska
betalas foreligger i de fall som,avses.i:

2.2.4 ¢ — under foratsattningyatt.den beskattningsbara personen

b) inkluderariden skatt som ska erlaggas for det gemenskapsinterna forvérvet av
varokgiydemskattedeklaration dar ifragavarande skattskyldighet ska anges, senast
inom. 3 manader raknatfran utgangen av den manad da skattskyldigheten for de
forvarvade varorna uppkom,

3)W2.4%a, byoch d — foreligger enligt punkt 10 under forutsdttning att den
beskattningsbara personen inkluderar det skattebelopp som ska erldggas for dessa
transaktioner i rattelsen av den skattedeklaration dar ifragavarande skattskyldighet
ska anges, senast inom 3 manader réknat fran utgangen av den manad da
skattskyldigheten for de ifragavarande varorna eller tjansterna uppkom.

10i. Om den beskattningsbara personen inkluderar den skatt som ska betalas i sin
skattedeklaration dar ifragavarande skattskyldighet ska anges vid ett senare datum
an det som foreskrivs i punkterna 10b.2b och 3 kan den beskattningsbara personen
hoja beloppet for ingdende mervardesskatt i motsvarande man genom en
avrakning for den beskattningsperiod under vilken fristen for att inge
skattedeklarationen dnnu inte hade 16pt ut.”
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Kortfattad redogorelse for de faktiska omstéandigheterna och forfarandet
samt parternas argument

I sin begéran om en individuell tolkning av skattebestdmmelserna angav bolaget A
(nedan kallat bolaget) att det, inom ramen for sin ekonomiska verksamhet, gjorde
inkop, daribland gemenskapsinterna forvarv av varor i Polen. De forvarvade
varorna anvénds darefter for mervardesskattepliktiga transaktioner inom landet.
Samband med denna verksamhet har det uppstéatt — och kan i framtiden uppsta —
situationer dar skatten for den beskattningsbara personens gemenskapsinterna
forvéarv av varor inte kommer att anges i den korrekta skattedeklarationen (eller
rattelse av sadan) eller inges inom tre manader fran det att skatteskyldigheten
uppkom i forhallande till de forvarvade varorna (detta gors eller ‘ska goras efter
fristens utgang genom réttelse av skattedeklarationen). 4 detta, avseendeykan
underlatelse att deklarera skatten inom fristen uppsta 4ill foljdyaveensfor sent
mottagen faktura, att bolaget felaktigt har klassificeratitransaktionenyeller-ait den
person som bokfor och deklarerar mervardesskatten har.gjort'ett misstag, Bolaget
uppgav att det hade full avdragsréatt for mervardesskatt och,att,demomstandigheten
att skattebeloppet deklarerades for sent (efter, tre, manaderlyinte hade nagot
samband med nagot missbruk av rattigheterseller férsokwatt minska skatten.

Bolaget har foljaktligen stéllt fragan Huruvida det enligt gallande ratt sedan den 1
januari 2017, i den situation som anges I-begaran om. individuellt férhandsbesked
och i framtida situationer som. kan “uppsta, till foljd av en rattelse av en
skattedeklaration som ingavs, foraden periodyunder vilken skatteskyldigheten
uppstod, kan dra av €den “ingéende ‘mervardesskatt som erlagts for
gemenskapsinterna forvdry under sammagbokforing som den ingaende skatten
hanfor sig till, &ven.am- réttelsentinte gjordes, eller inte kommer att goras, inom tre
manader fran detfatt, skatteskyidigheten uppstod i forhallande till de férvéarvade
varorna.

Enligt bolaget ska.denna fraga besvaras jakande. Bolaget anser att det krav som
foljer av artikel 86.20b 8 2 b i mervardesskattelagen, i den lydelse som var i kraft
sedan den 1januariy2017, saknar grund i mervardesskattedirektivet och darfor inte
kan tillampas. ‘Kravet strider dessutom mot principen om skatteneutralitet och
preportionalitetsprincipen.

Dennauppfattning godtas inte av direktéren for Krajowej Informacji Skarbowej
(den “nationella skatteupplysningen), (nedan kallad skattemyndigheten). Enligt
skattemyndigheten strider dessa regler inte mot mervérdesskattedirektivet, i
synnerhet inte mot ovanndmnda principer, eftersom de inte medfor en begransning
av den beskattningsbara personens ratt till nedséttning av den skatt som ska
betalas och som foljer av sjalva mervardesskattesystemet. Enligt artikel 178 i
mervardesskattedirektivet har medlemsstaterna vidare rétt att foreskriva vissa
formella villkor for avdragsratten. Skattemyndigheten anser att tremanadersfristen
enligt artikel 86.10b § 2 b utgor just ett sadant villkor.



Bolaget vickte talan vid Wojewodzki Sad Administracyjny w  Gliwice
(forvaltningsdomstolen i vojvodskapet Gliwice) om ogiltigforklaring av den
omstridda tolkningen och gjorde gdllande att artikel 86.10b § 2 i
mervardesskattelagen utgjorde ett asidosattande av artiklarna 167 och 178 i
mervéardesskattedirektivet samt av principen om skatteneutralitet enligt artikel 1.2
I detta direktiv och proportionalitetsprincipen enligt artikel 5.4 FEUF.

Skattemyndigheten yrkade att talan skulle ogillas och att den omstridda
individuella tolkningen skulle bestd. Den hénskjutande domstolen beslutade att
vilandeforklara malet och stélla en tolkningsfraga till domstolen.

Kortfattad redogorelse for skalen till att férhandsavgoérandewbegars

I Polen, i enlighet med den princip som anges i artikel 86.1,i mervardesskattelagen
(varigenom  principen om  skatteneutralitet implementeras), % har  den
beskattningsbara personen ratt att dra av ingaende skatt, fran den skatt’som ska
betalas i den man varorna och tjansterna anvéandsii“sambandymeddskattepliktiga
transaktioner. Avdragsratten uppstar i princip naravrakningen gors for den period
da skattskyldigheten uppstod i forhallande, till “tjanster ogh varor som har
forvérvats eller importerats av den beskattningsbaraypersonen (artikel 86.10 i
mervérdesskattelagen). Enligt tillamplig rdtt avseende gemenskapsinterna forvérv
fram till den 31 december 2016 uppkom™avdragsratten i punkt 10 under
forutsattning att den beskattningsbhara persenen,inkluderade det skattebelopp som
skulle erlaggas for det® gemenskapsinterna® forvarvet av varor i den
skattedeklaration dar skyldigheten att erlagga skatt framgar (artikel 86.10b § 2 b i
mervéardesskattelagen). Lagstiftaren har emellertid infort en ny frist, vilket innebar
att mojligheten att dra fordel, aw, dessa bestdammelser understalls villkoret att
skattedeklarationen ska inges ‘inom  tre manader (artikel 86.10b § 2 b i
mervardesskattelagen, 1dess lydelse av den 1 januari 2017). Om denna frist
overskridssmasteyderbeskattningsbara personen ratta den deklaration som tidigare
har ingetts, (artikel"86.10g i mervardesskattelagen) och samtidigt l6pande erldgga
skatt'fér,de gemenskapsinterna forvéarven (artikel 86.10 i mervérdesskattelagen). |
motiveringen “till denna reform anges att den &r pakallad pa grund av
oegentligheter. i “wissa deklarationer fran aktorer vars verksamhet omfattar
gemenskapsinterna forvarv och andra transaktioner déar den skatt som ska betalas i
principdnlikaymed den ingaende skatten.

I enlighet med domen av den 2 maj 2019, C-225/18, Grupa Lotos, som hanvisar
till ”’standstill”-klausulen, angav domstolen att den avdragsratt som foreskrivs i
artikel 168 a i mervardesskattedirektivet utgdr en oskiljaktig del av
mervardesskattesystemet och i princip inte far inskrankas. Avdragsratten intrader
omedelbart for hela den ingaende skatten och avdragssystemet har till syfte att
sdkerstalla att den mervardesskatt som naringsidkaren ska betala eller har betalat
inom ramen for all sin ekonomiska verksamhet inte till ndgon del ska belasta
honom sjalv. Det gemensamma systemet for mervérdesskatt garanterar saledes en
fullstdindig neutralitet betraffande skattebdrdan for all ekonomisk verksamhet,
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oavsett syfte och resultat, under forutsattning att verksamheten i princip &r
mervéardesskattepliktig i sig. Harav foljer att en beskattningsbar person som agerar
i denna egenskap nér han forvarvar varor eller tjanster och anvander dessa varor
eller tjanster for sina skattepliktiga transaktioner, ska ha avdragsratt for den
mervardesskatt som ska betalas eller har betalats med avseende pa dessa varor
eller tjanster. Domstolen angav att det dven framgar av rattspraxis att undantag
fran ratten att gora avdrag for mervardesskatt endast ar tillatna i de fall som
uttryckligen anges i de direktiv som reglerar denna skatt. Domstolen har
emellertid slagit fast att det &ven d&r nddvandigt att beakta den faktiska
tillampningen av de nationella bestimmelserna om undantag fran «étten att gora
avdrag for mervardesskatt och de verkningar som foljer darav fomnde skattskyldiga
(punkterna 25-28 och 37).

Mot bakgrund av det ovan anforda dnskar den hanskjutande domstelenfaklarhet i
huruvida det ar lampligt att infora en sadan lagstiftning, som den som ar ifraga i
forevarande mal, som en ny I6sning som i princip arekand i den%npationella
lagstiftningen. Detta &r av sarskild betydelse eftersomtden, polskablagstiftaren
uttalade sig om huruvida den féreslagna losningen varférenligumed unionsratten.
Det framgar emellertid av motiveringen ill reformen, att.unionens organ och
institutioner inte tillfragades om deras uppfattning i “fragan och att nagot samrad
inte heller holls med dem.

EU-domstolen har daremot vid upprepade “tillfallen uttalat sig angaende
medlemsstaters inférande av.ebligatoriska frister. som ett formellt krav, dven med
hansyn till principerna om_ likvardighet, effektivitet och proportionalitet. Den
hanskjutande domstolef™harshanvisat tillzdomarna av den 28 juli 2016 i mal
C-332/15, Astone (punkt 34 ochipunkt'l i domslutet), av den 8 maj 2008, C-95/07
och C-96/07, Ecotrade SpA“(punki<1 i domslutet), av den 12 januari 2006,
C-504/04, A.S.G. (punkt 35), av den 18 mars 1987, 56/86, Société pour
I’exportation des sucres, av dens30 juni 1987, 47/86, Roquette Fréres, av den 26
juni 1990, C=8/89%yZardi, aviden 9 juli 2015, C-183/14, Salomie och Oltean, samt
av den 15'septemberi2016, C-518/14, Senatex.

Den “hénskjutande domstolen har av denna réattspraxis dragit slutsatsen att
bestammelserna “i¢ mervardesskattedirektivet inte utgdr hinder for att en
medlemsstat, foreskriver obligatoriska frister i den nationella rattsordningen, men
att ‘dessafrister inte far strida mot principen om skatteneutralitet och ska vara
proportionerliga. Det ankommer pa den nationella domstolen att kontrollera att de
vidtagna atgarderna ar oproportionerliga i férhallande till de efterstravade malen,
samt huruvida de &r ekonomiskt betungande for den beskattningsbara personen. |
forevarande fall ankommer det saledes pa den nationella domstolen att prova
huruvida den obligatoriska tremanadersfristen objektivt sett uppfyller de villkor
som foljer av proportionalitetsprincipen och principen om skatteneutralitet. Om sa
inte ar fallet kan den beskattningsbara personen gora gallande att bestimmelserna
inte ar forenliga med unionsratten och har féljaktligen ratt till retroaktivt avdrag.
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| forevarande fall har bolaget angett tva anledningar till att fristen 6verskrids: Den
ena oberoende av den beskattningsbara personen pa grund av for sent ingivna
fakturor och den andra beroende av den beskattningsbara personen pa grund av
misstag som denna kan ha begatt.

I samband med denna bedémning i forhallande till proportionalitetsprincipen ska
en atskillnad goras mellan den beskattningsbara personens situation beroende pa
om det ror sig om skatt som ska betalas eller ingaende skatt. Artikel 86 i
mervardesskattelagen innehaller namligen en tidsgrdans (obligatorisk frist) i
forhallande till den forsta situationen enbart vad galler preklusion, det vill saga en
period pa fem ar. En justering av skatt som ska betalas ar saledes m@jlig inom
denna period (artiklarna 13 och 13a i mervérdesskattelagen). Vad,betraffar den
ingdende skatten har lagstiftaren inrattat tva tidsfrister. Fom,det, forsta, en
tremanadersfrist for att berakna den, I6pande retroaktivt (artikel 86.1 20,by punkt 2
b och artikel 86.1. 10 i) och for det andra den femariga,preklusionsfristen(artikel
86.1. 13 och 8. 13a). Det &r den forsta fristen som ger upphov till tvivel:

Den hanskjutande domstolen anser att den tremanadersfristysom  foreskrivs i
artikel 86.10b § 2 b i mervardesskattelagen forefaller wara tillracklig for att
garantera att den beskattningsbara persGnenterhaller, enyfaktura. Denna frist &r
visserligen &ven av disciplinér karaktar, eftersom, den foreskrevs for att motivera
de skattskyldiga att bli mer aktiva for att inforskaffa fakturor avseende
gemenskapsinterna forvarv. Av betydelse arattdenna bestammelse har till syfte
att forhindra situationer dar.den ingaende ‘skatten ar lika med den skatt som ska
betalas och att avrakningen for skattejusteringen gors sent genom att fakturan inte
inkluderas inom fristent Denna metod \kamanvéndas for att optimera” skatten och
missbruka avdragsratten. Det framgar i\ detta avseende av skalen till reformen att
denna frist ger skattemyndigheternasen mojlighet att gora en mer omfattande
kontroll av avrakningarna for mervardesskatt. Den hanskjutande domstolen har
klargjort att den inte harykannedom om vilken procentandel av de fall da den
retroaktiva avdragsréatten inom femarsfristen som statistiskt sett anvands for att
missbrukasavdragsratten, jamfort med avdrag inom tremanadersfristen. Det ska
emellertid pépekasy attyden beskattningsbara personen ibland inte har ndgon
kontroll over efterlevnaden av denna frist, sasom bolaget i forevarande fall har
visat. FOrseningarkan namligen uppsta pa grund av avtalspartens utfardande och
forsandelsevav fakturor eller i postgangen. Att den beskattningsbara personen tar
emot, fakturan® inom denna frist innebdr inte heller alltid att den uppfyller de
villkor,som ger rétt till avdrag, till exempel nér det forekommer felaktigheter i
upprattandet av fakturan. Enligt mervardesskattedirektivet ska fakturan uppfylla
saval materiella som personliga villkor. Sasom EU-domstolen har angett innebar
en forsening vid erhallandet av en rattad faktura i enlighet med formella villkor
visserligen inte alltid att den beskattningsbara personen forlorar sin avdragsratt.
Det framgar emellertid av den nya lagstiftningen att den beskattningsbara
personen, oavsett orsaken till forseningen, vid utgangen av en tremanadersfrist
endast kan dra av ingaende mervardesskatt I6pande. En foljd av denna situation
blir nédvéandigheten att bara den ekonomiska bdrdan av den skatt som ska betalas
samtidigt som rénta beraknad fran och med den forsta dagen efter det att skatten
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skulle ha betalats fram till den dag da den faktiskt betalas eller fran och med den
forsta dagen efter den dag da den skattskyldige har erhallit aterbetalning av den
overskjutande ingdende skatten till dess betalning sker, eller behovet av att
korrigera det belopp som ska 6verféras under perioden mellan justeringen och
deklarationen for den forevarande perioden.

Enligt den hanskjutande domstolen &ar det vid en bedémning av artiklarna 86.10b 8§
2b och 86.11g och 11i i mervéardesskattelagen nédvéandigt, med beaktande av EU-
domstolens rattspraxis, att vagledas av principen om den beskattningsbara
personens “omsorgsplikt”. EU-domstolen har beddmt att det var férenligt med
mervardesskattedirektivet att inféra en obligatorisk frist for en, beskattningsbar
person som inte ar omsorgsfull och som pa grund av sin egen vardsloshet
fororsakar att avrékningsperioden oOverskrids, till exempel genem “att felaktigt
Klassificera transaktionen.

Den héanskjutande domstolen &r ben&gen att anse attiartikel 167 jamford med
artikel 178 i mervardesskattedirektivet ska tolkas,sa, att den“utgom hinder for
nationell lagstiftning enligt vilken ett villkor fér den heskattningshara personens
ritt att 71 god tro” goéra avdrag for ingdendeiymetvardesskatt under samma
beskattningsperiod som den for betalning“av skattensfor ‘gemenskapsinterna
forvérv ar att den skatt som ska betalas,for dessa,transaktioner korrekt deklareras
inom den obligatoriska fristen (i Polen, 3yxmanader)yfram till slutet av den manad
da skattskyldigheten uppkom i forhallande “till, de forvarvade varorna och
tjansterna, men att denna bestammelse annars‘inte utgér hinder for att en sadan
tidsfrist foreskrivs.



