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NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA (ZHRNUTIE) Z 28. 11. 2018 — VEC C-326/19

Predmet konania vo veci samej

Zaloba 0 neplatnost’ oznamenia z 21. novembra 2017 vo veci ,,Odpovede na
ziadost 0 predizenie zmluvy vyskumného pracovnika na dobu uréiti typu
A v zmysle ¢lanku 20 ods. 8 legislativneho dekrétu ¢. 75/ 2017¢ aobeznika
¢. 3/2017, ktory prijal Ministro per la semplificazione e la pubblica
amministrazione (minister pre zjednoduSenie a verejnu spravu, Taliansko), ako
I 0 urenie prava zalobcu ako vyskumného pracovnika na prijatie, do pracovného
pomeru na dobu neurditi alebo hodnotenia v zmysle ¢lanku, 24 “eds. 5yzakona
¢. 240/2010 na ucely prijatia do stalej sluzby ako externy profesor.

Predmet a pravny zaklad navrhu na zacatie prejudicialneho konania

Zlucitelnost’ ¢lanku 29 ods. 2 pism.d) a ods. 4 legislativneho, dekrétu ¢. 81
z 15. juna 2015, ¢lanku 36 ods. 2 a5 legislativneho dekrétu €.165 z 30. marca
2001 aclanku 24 ods. 1 a3 zakona ¢. 2404,2'30. decembra 2010 s dolozkou 5
rdmcovej dohody o praci na dobu ur¢ita/obsiahnutej v smernici 1999/70/ES.

Prejudiciélne otazky

1) Hoci neexistuje vSeebeenajpovinnest' €lenskych Statov zmenit pracovnil
zmluvu na dobu urCitgna pracovmi zmluvd na dobu neurcitt, brani dolozka 5
ramcove] dohody, ktora“je,sucastou smernice 1999/70/ES z 28. juna 1999,
,smernica Rady o famcovej dohode, o praci na dobu urcita, ktoru uzavreli ETUC,
UNICE a CEEP** Smazwvom,,,Opatrenia proti nezakonnému konaniu® aj vo svetle
zasady ekvivalencie tomu,‘aby vniitrostatna pravna tprava, 0 aku ide v ¢lanku 29
ods. 2 pism,.d) a ods. 4 legislativneho dekrétu ¢. 81 z 15 juna 2015 a v ¢lanku 36
ods. 2 @a 5 “legislativneha, dekrétu ¢. 165 z30. marca 2001, wvyladila pre
univerzitayeh wyskumnyeh pracovnikov prijatych na zaklade zmluvy na dobu
ufGitt v trvani trochakekov s moznostou jej prediZzenia o dva roky podla ¢lanku 24
0ds. 3 pism. &) zakena ¢. 240/2010 nasledné zaloZenie pracovnopravneho vzt'ahu
na dobu neurcita?

2) “Hoci neexistuje vSeobecna povinnost’ ¢lenskych Statov zmenit' pracovni
zmluvu'ma dobu urciti na pracovnii zmluvu na dobu neurcitu, brani dolozka 5
ramcovej dohody, ktora je sucastou smernice 1999/70/ES z 28.juna 1999,
,smernica Rady o ramcovej dohode o praci na dobu ur¢ita, ktoru uzavreli ETUC,
UNICE a CEEP* s nazvom ,,Opatrenia proti nezakonnému konaniu“ aj vo svetle
zésady ekvivalencie tomu, aby vnutroStatne sudy dotknutého clenského Statu
uplatiiovali vnuatro$tatnu pravnu Upravu, o aku ide v ¢lanku 29 ods. 2 pism. d) a
ods. 4 legislativneho dekrétu ¢.81 z 15 jana 2015 av ¢lanku 36 o0ds.2 a5
legislativneho dekrétu ¢. 165 z 30. marca 2001, takym spdsobom, Ze pravo na
zachovanie pracovnopravneho vztahu sa priznava osobadm, ktoré spravny organ
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zamestnava na zaklade pracovnej zmluvy s pruznou pracovnou dobou, na ktoru sa
vzt'ahuju pracovnopravne predpisy uplatiiujice sa V sukromnej sfére, avsak
zamestnancom, ktorych tento spravny organ zamestnal na dobu urcitu na zaklade
predpisov spravneho prava, sa v§eobecne toto pravo nepriznava, ked’Ze neexistuje
(v dosledku vyssie uvedenych vnutrostatnych ustanoveni) iné u¢inné opatrenie vo
vnutrostatnom poriadku na ucely sankcionovania takého zneuzivania vo vzt'ahu
k tymto zamestnancom?

3) Hoci neexistuje vSeobecna povinnost’ ¢lenskych Statov zmenit' pracovni
zmluvu na dobu urciti na pracovnii zmluvu na dobu neurcitu, brant dolozka 5
ramcovej dohody, ktora je sucastou smernice 1999/70/ES 228. jipa 1999,
,,smernica Rady o rAmcovej dohode 0 praci na dobu urcita, ktora, uzayreli"\ETUC,
UNICE a CEEP* s ndzvom ,,Opatrenia proti nezakonnémugdkonaniu,ajyvo svetle
zasady ekvivalencie. .., vnutroStatnej pravnej Uprave, o aku ide v ¢lanku'24,0ds."1
a 3 zakona ¢&. 240 z 30. decembra 2010, ktora stanovuje uzatvorenie aprediZenie
trvania zmluvy na dobu urcitd medzi vyskumnym"“pracovnikom, a univerzitou
celkom na pitf rokov (tri roky smoznym predizenim™o tvayroky), pricom
k uzatvoreniu zmluvy déjde ,,v ramci zdrojov,ktoré su k.dispozieii pre planovanie
na ucely vykondvania vyskumnej a vyucovacej, ¢innosti, ‘doplnkovej vyucovacej
¢innosti  asluzieb Studentom® a zaroven prediienie podlieha ,kladnému
hodnoteniu vykonanej vyskumnej a vyucovaeej Cinnosti bez toho, aby boli
stanovené objektivne a transparentné,, Kritérianay, overenie, ¢i uzatvorenie
a obnovenie takychto zmluvivskutktinzodpoyeda skutocnej potrebe, ¢i su spdsobilé
dosiahnut’ sledovany ciel’ aci st nevyhnutné na“tento ucel, a teda prindsa realne
riziko zneuzivania tohto\typu ‘zmliv,\anic je preto zluditelna s cielom
a uzito¢nym ucinkom rdmeovej,dohody?

Uvéadzané ustahoveniasprava Unie

Smernica Rady 1999/70/ES Z28. juna 1999 o ramcovej dohode o préaci na dobu
urcita, gktorty, uzavreli ETUC, UNICE a CEEP (dalej len ,ramcova dohoda
1999/70%)%a predovsetkyim dolozka 5 rdmcovej dohody, ktor( tato smernica
olbsahuje.

Odporticaniec Komisie z 11. marca 2005 tykajlce sa Eurdpskej charty vyskumnych
pracovnikev “a'’Kodexu spravania pre nabor vyskumnych pracovnikov
(2005/251/ES).

Uvedené vnutroStatne ustanovenia

Legge del 30 dicembre 2010, n. 240, ,,Norme in materia di organizzazione delle
universita, di personale accademico e reclutamento, nonché delega al Governo per
incentivare la qualita ¢ I’efficienza del sistema universitario® (zakon ¢. 240
z 30. decembra 2010 ,,Pravidla upravujuce organizaciu univerzit, pedagogickych
pracovnikov a prijimanie do zamestnania, ako aj poverenie vlady na zvySenie
kvality aucinnosti univerzitného systému®, dalej len ,zakon 240/2010%).
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Predovsetkym ¢lanok 24 s nazvom ,,Vyskumni pracovnici na dobu urcita®, ktory
v prvych dvoch odsekoch stanovuje, Ze univerzity na ucely vyskumne;j
a vzdelavacej Cinnosti moézu uzatvarat pracovné zmluvy na dobu uréiti so
zaujemcami  vybranymi  prostrednictvom  verejnych  vyberovych  konani
upravenych poriadkom tychto univerzit. Uvedené vyberové konania musia byt
uverejnené v Uradnom vestniku ana internetovych strankach univerzity,
ministerstva a Europskej unie, pricom podmienkou pripustenia do vyberového
konania je doktorandsky diplom alebo rovnocenny diplom. Vyberu musi
predchadzat’ predbezné postdenie zaujemcov V suvislosti sich kyalifikaciou,
zivotopisom a vedeckou ¢innostou. V zmysle odseku 3 tohto ¢lanku predmetné
zmluvy musia mat’ formu: ,,a) trojrocnej zmluvy, ktord mozno, iba“jedenkrat
predizit o d’aldie dva roky na zaklade predchéadzajuceho kladnéhoyhodnotenia
vykonanej vyskumnej a vzdelavacej ¢innosti“ (zmluva vyskumnehe,pracovaika
typu A) alebo ,,b) trojroénej zmluvy vyhradenej pre z&ujemcoy, ktoriuzavreli
zmluvu podl'a pismena a)“ alebo zaujemcov, ,ktori ziskaliynarodny vedecky titul
profesora prvej alebo druhej kategorie®, ako i pre, inydruhyzaujemcov (zmluva
vyskumného pracovnika typu B). Pokial' ide 40 drzitel'oy zmluvy vyskumného
pracovnika typu B, ktori ziskali vedecky titul,;univerzita, v priebehu tretieho roku
predmetnej zmluvy vykona ich postudenie na, Ucely prijatia do, stalej sluzby ako
externy profesor a ak ma hodnotenie pozitivnywysledok, drzitelia zmluvy sa po
uplynuti doby ucinnosti zmluvy prijati na\poziciu externych profesorov.

Decreto legislativo del 259maggion2017y, My, 75,14, Modifiche e integrazioni al
decreto legislativo 30 marzo,2001, n. 165...%(legislativny dekrét ¢. 75 z 25. méja
2017 ,,Zmeny a doplnky legislativneho dekrétu ¢. 165 z 30. marca 2001, d’alej
len legislativny dektéty, ¢.*75/2017). Predovsetkym ¢lanok 20 s nézvom
»Prekonanie neistého staviunwosverejnejysprave’ stanovuje vo svojom odseku 1, ze
organy verejnej_spravy nayucely prekonania neistého stavu a znizenia vyuzivania
zmlav na dobu urcitd mézu,V rokoch 2018 az 2020 prijimat’ do zamestnania na
zaklade zmluwy ma dobu neuréita pracovnikov, ktori ,,a) na zaklade zmluvy na
dobu urcitu'su Vv sluzbe U'erganu verejnej spravy, ktory po nadobudnuti ucinnosti
zakona ¢, 124/2015 pristupi K prijimaniu do zamestnania...; b) boli prijati do
zamestnaniasna dobu urciti v stvislosti s tymi istymi vykonanymi ¢innost'ami na
zakladevyberowych™konani, ktoré mohli uskutoénit’ aj iné organy verejnej spravy
ne%, @, 0rgan prijimajuci do zamestnania; ¢) k 31. decembru 2017 boli v ramci
poslednyeh ‘osem rokov asponi 3 roky zamestnancami organu verejnej Spravy
podla pismena a) prijimajiceho do zamestnania, aj ked’ sluzobny pomer netrval
nepretrzite,”. Okrem toho Vv sUlade s odsekom 2 tohto ¢lanku organy verejnej
spravy V'obdobi 2018 az 2020 mézu za urcitych podmienok vyhlasit’ vyberové
konania ur¢ené¢ pracovnikom, ktori ,,a) su po nadobudnuti G¢innosti zakona
¢. 124/2015 drzitelmi pracovnej zmluvy S pruznou pracovnou dobou uzavretej
s organom verejnej spravy, ktory vyhlasil vyberové konanie; b) k 31. decembru
2017 boli v rdmci poslednych osem rokov aspon 3 roky V sluzobnom pomere
U organu verejnej spravy, ktory vyhlasil vyberové konanie, aj ked netrval
nepretrzite*. Podl'a odseku 8 predmetného ¢lanku moézu organy verejnej spravy
predizit pracovnopravne vztahy s pruznou pracovnou dobou s osobami, ktoré sa
zGcCastnia vyberovych konani opisanych v odsekoch 1 a2, az do ich uzavretia.
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V ¢lanku 20 ods. 9 sa napokon stanovuje, ze vysSie uvedeny odsek sa ,,nevzt'ahuje
na prijimanie pedagogickych pracovnikov, vychovéavatel'ov, administrativnych,
technickych apomocnych zamestnancov (ATA) do zamestnania V Statnych
Skolach avo vzdeldvacich inStiticiach® aZe pracovnici Statnych vyskumnych
zariadeni, ktori poberaju pravidelni odmenu, naopak spadaju do pdsobnosti
odseku 2 tohto ¢lanku.

Decreto legislativo del 30 marzo 2001, n. 165, ,,Norme generali sull’ordinamento
del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche (legislativny dekrét
¢. 165 z 30. marca 2001 ,,0 vSeobecnych pravidlach organizacie praeé vo verejnej
sprave®, (dalej len ,legislativny dekrét ¢. 165/2001%). Konktétne “¢lanok 3
S ndzvom ,,Zamestnanci prijati na zédklade spravneho prava“ véssvojom odseku 2
stanovuje, Ze ,,pracovnopravny vztah ucitelov a vedeckych ‘pracovnikow, na
univerzitich na dobu neurciti alebo urciti sa nad’alej Spravujeyprislusnymi
platnymi ustanoveniami, pokial’ nebude stanovend osobitha Uprava,“ktorou sa
jednotne upravi“. Clanok 36 tohto legislativneho deksétu\W'znehi tginhom od
22. juna 2017 stanovuje v prvych dvoch odsekochy, zeyorgany “weréjnej spravy
obvykle prijimajd do zamestnania vylu¢ne nafzaklade pracoynejyzmluvy na dobu
neurcitd, avSak V pripade existencie vyluéne, do€asnych alebo vynimocnych
poziadaviek moézu pouzit' pruzné zmlaynéy formys, prijimania pracovnikov
stanovené v pravnych predpisoch. Podl'a odseku “5, tohto ¢lanku ,,Porusenie
kogentnych ustanoveni tykajucich¢a prijimania alebo,zamestnavania pracovnikov
orgdnmi verejnej spravy ‘W kazdom pripade nema za nasledok vytvorenie
pracovnopravneho vztahu §tymito organmi, verejnej spravy na dobu neurcitq,
pricom zodpovednost' a sankCie, \ktoré mozu vzniknut, tym nie st dotknuté.
Dotknuty pracovnik mapprave na“mahradu“Skody vyplyvajicej z poskytovania
prace Vv rozpore s kogentnymi, ustanoyeniami...“. V ndslednom odseku 5c sa
stanovuje, ze pracovné zmluyy uzavreté Vv rozpore s c¢lankom 36 st neplatné.
Napokon v nasledujicom,odsekmnSd sa stanovuje, ze predmetny ¢lanok ,,bez toho,
aby tym bol'dotknuty odsck,S, sa neuplatituje na zamestnavanie pedagogickych
pracovnikovy vychovavatel'ov, administrativnych, technickych apomocnych
zamestnancovy, (ATA)na' dobu urcita Vv statnych skolach avo vzdelavacich
inStiticiach.w".

Decreto legislativo'del 15 giugno 2015, n. 81, ,,Disciplina organica dei contratti di
lavoro eyrevisione della normativa in tema di mansioni, a norma dell’articolo 1,
comma 7, della legge 10 dicembre 2014, n. 183 (legislativny dekrét ¢. 81/2015,
,Jednetna Uprava pracovnych zmllv arevizia predpisov v oblasti povinnosti
podrla ¢lanku 1 ods. 7 zakona ¢. 183 z 10. decembra 2014, d’alej len ,,legislativny
dekrét ¢. 81/2015). Predovsetkym ¢lanok 19 v zneni uplatnitel'nom na skutkovy
stav [veci samej] apred zmenou zavedenou zakonnym dekrétom ¢.87/2018
stanovoval, ze maximdlne trvanie pracovnopravnych vzt'ahov na dobu urcita
medzi tym istym zamestnavatelom atym istym zamestnancom v dosledku
opakovane uzatvaranych pracovnych zmliv je 36 mesiacov. Clanok 29 ods. 2
pism. d) predmetného legislativneho dekrétu ucinny od 12.augusta 2018
stanovuje, ze ,,z rozsahu posobnosti tejto kapitoly st rovnako vylucené: ... d)
zmluvy na dobu uréitd uzavreté v sulade so zédkonom ¢. 240 z 30. decembra
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2010%. Napokon podl'a odseku 4 tohto posledného ¢lanku ,,tym nie je dotknuty
¢lanok 36 legislativneho dekrétu €. 165/2001°.

Zhrnutie skutkového stavu a konania

Zalobca EB je univerzitnym vyskumnym pracovnikom na dobu uréitd na
Universita degli Studi ,,Roma Tre*.

Uspesne totiz absolvoval vyberové konanie vyhlasené v sulade s&lankom 24
ods. 2 zakona ¢. 240/2010 na vyskumného pracovnika a dobu uréitthna zaklade
zmluvy V trvani troch rokov, ktord mozno jedenkrat prediZit' najviac o tva roky.
V oktobri roku 2014 taktiez ziskal narodny vedecky titul yvo vedeckom odbore
IUS/10 - spravne pravo v zmysle ¢lanku 16 tohto zakona.

Zalobqa pred uplynutim doby ucinnosti zmluyy poziadal, svoju, fakultu
0 predlzenie zmluvy 0 dva roky, ktoré mu bolo 14.maja2015wumoznené:

V nasledujucich dvoch rokoch pravnickd “fakulta “wniverzity ,,Roma Tre*
v suvislosti najmd so spravnym pravom zamestnala ‘v stalej sluzbe dvoch
vyskumnych pracovnikov na dobu neur¢€itlt ako ‘externych profesorov, ktori ziskali
narodny vedecky titul druhej kateg@rie wsUlades,s ustanoveniami zékona
¢. 240/2010. Pre vyskumnych pfacovaikey na ‘dobu urciti nebolo vyhlasené
Ziadne vyberové konanie tohtotypu.

Dia 8. novembra 2017 Zalobea ‘podal Ziadost' o predizenie svojej zmluvy na
zaklade ¢lanku 20 ods. 8, legislativneho dekrétu ¢. 75/2017 s odovodnenim, Ze
ustanovenia tohto_clankutsanvztahuju aj na pedagogickych pracovnikov na
univerzitdch a poziadal Universitandegli Studi ,,Roma Tre“, aby po¢nuc rokom
2018 zacala konanie, Owymenoyaniec do stalej sluzby podla odseku 1 tohto
dekretu.

Uvedefa,univerzita woznameni z 21. novembra 2017 odmietla ziadost' Zalobcu
s odovodnchim,WZe ¢lanok 20 ods. 8 legislativneho dekrétu ¢&. 75/2017 sa
neviztahuje'na profesitt vyskumného pracovnika na dobu urcitu a ze podl'a zdkona
€:240/2010 univerzity uz nemdzu vyuzivat’ predchadzajliice postupy urcené pre
poziciu wyskumného pracovnika na dobu neurcitu.

Zalobeu oznamenou 6. decembra 2017 a podanou 11.decembra 2017 Zalobca
napadol'na vnutroStatnom sude toto oznamenie a obeznik ¢. 3/2017, ktory prijal
minister pre zjednodusenie a verejnu spravu, a poziadal o ich zrugenie. Zalobca sa
takisto doméha urcenia svojho préva na prijatie do zamestnania na dobu neurcitu
ako vyskumny pracovnik alebo posudenia podla ¢lanku 24 ods.5 zakona
¢. 240/2010 s ciel'om prijatia do stalej sluzby ako externy profesor.

Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca (Ministerstvo Skolstva,
univerzit a vyskumu, Taliansko) a Universita degli Studi ,,Roma Tre* (Univerzita
»Roma Tre*, Taliansko) ziadaji zalobu zamietnut’.
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Zakladné tvrdenia ucastnikov konania vo veci samej

Zalobca tvrdi, Ze ¢lanok 20 legislativneho dekrétu &. 75/2017 ma vieobecny dosah
Vtom zmysle, Ze sa vztahuje aj na pracovnopravne vztahy, ktoré vznikli na
zéklade spravneho prava ateda aj na vyskumnych pracovnikov typu ,,A“
Napadnuty obeznik €. 3/2017, pokial’ ide o tvrdenie, Ze sa predmetny ¢lanok
nevztahuje na zamestnancov prijatych na zaklade spravneho prava, porusuje
rdmcovd dohodu o praci na dobu uréitd uvedentt v smernici 1999/70, ktora
stanovuje prisne podmienky na zamestnavatel'ov v stvislosti s moznost'ou pouzit
zmluvy na dobu urciti a vyzaduje pre ne existenciu objektivnych dovedov, aby sa
zabrénilo ich zneuZivaniu.

Podl'a zalobcu plati, ze, ak by sa usudilo, ze sa uvedeny ¢lénok neuplatiuje na
vyskumnych pracovnikov na dobu wur€itd, viedlog by, to krozdielnemu
zaobchédzaniu s vyskumnymi pracovnikmi S$tatnych vyskumnych%zariadeni,
Vv pripade ktorych existuje mozZnost’ ich zamestnania naxdobuneurciti.

Zalobca tiez tvrdi, Ze vylu¢enie zmliv na dobu urditd podFa’élanku 29 ods. 2
pism. d) legislativneho dekrétu ¢&. 81/2015, uzatvorenyeh “podla zakona
¢. 240/2010 z pbsobnosti pravnej Upravystykajucej sa‘pracena dobu uréita podla
tohto legislativneho dekrétu, najma z'posobrostiwustanowvenia, ktoré stanovuje
maximalnu diZku trvania pracovnepravneho vztahu nasdobu uréitu v dizke 36
mesiacoch, nie je zlugitelné s pravem Unigyz dovodir neexistencie objektivnych
dévodov, pre ktoré by sa univerzitnywyskumnygpracovnik musel prijat’ na dobu
urcitu, najmé ak by pracovnopravny vztah mohol prekrocit’ trvanie troch rokov,
ako to je v pripade Zalebcu®V tomto poslednom pripade totiz pracovnopravny
vztah Vv diZke trvania‘yiac“akoy36 mesiacov nie je zluditelny s poziadavkami
docasnej povahy zamestnavatel'a:

Okrem toho_¢lanok 24 0dsa5 zakona ¢. 240/2010 v casti, v ktorej nestanovuje
moznost’ pesudit prijatieyvyskumnych pracovnikov typu A, ktori ziskali narodny
vedecky, titul, do stalej sluzby ako externi profesori, je Udajne v rozpore so
zasadou, zakazu diskriminacie vyjadrenou Vv dolozke 4 ramcovej dohody
obsiahnutej,v'smernici 1999/70.

Zalobed Sa,napokon dovolava aj zasady ekvivalencie prava Unie, na zaklade
Kterej prizneexistencii iného priaznivého predpisu treba vychadzat' z pripadov
pracavnikovav sukromnom sektore (pre ktorych je stanovena automatickd zmena
pracovngpravneho vzt'ahu na dobu neurcitd), Skolskych pedagdgov (v pripade
ktorych existuju poradovniky az do ich vycerpania a iné postupy na zaradenie do
stalej sluzby) a vSetkych ostatnych Statnych zamestnancov (na ktorych sa vzt'ahuje
¢lanok 20 legislativneho dekrétu ¢. 75/2017).

Zalovana Universita degli Studi ,Roma Tre*“ zastdva nazor, ze clanok 20
legislativneho dekrétu ¢. 75/2017 sa neuplatiiuje na zamestnancov prijatych na
zaklade spravneho prava, akymi su univerzitni vyskumni pracovnici podl'a ¢lanku
3 ods. 2 legislativneho dekrétu ¢. 165/2001. Taktiez tvrdi, Ze predmetny ¢lanok
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nesposobuje ziadny rozdiel v zaobchadzani medzi vyskumnymi pracovnikmi typu
A ainymi zamestnancami, ako sU pracovnici vyskumnych zariadeni poberajici
pravidelny prispevok, ked’Ze tito pracovnici nespadaji do kategérie zamestnancov
prijatych na zéklade spravneho prava.

Zalovana sa tiez domnieva, Ze rozdiel v pravnej Uprave vyskumnych pracovnikov
typu B atypu A podla zakona ¢.240/2010 je dovodny vzhladom na vacésiu
sktsenost’ vo vyskume vyskumnych pracovnikov typu B.

Zhrnutie odovodnenia navrhu na zacatie prejudicialneho konania

VnutroStatny sud ma pochybnosti 0 zlucitelnosti ¢lanku 29 “Qds. 24pismyd) a
ods. 4 legislativneho dekrétu ¢. 81/2015, ako i ¢lanku 36 ods. 2 a Sylegislativneho
dekrétu ¢. 165/2001 s dolozkou 5 ramcovej dohody uvedenej wsmernici 1999/70,
najmé pokial’ ide 0 pripad univerzitnych vyskumnyeh, pracevnikoy podfa clanku
24 ods. 3 pism. a) zakona ¢. 240/2010 (tzv. ,,vyskumni pracovaicCitypud ).

Clanok 29 ods. 2 pism. d) legislativneho dekréttng. 82005 totiz odchylne od
vSeobecnej pravnej Upravy obsiahnutej vtemto legislativnam dekréte, ktorad
stanovovala v pripade zmluv na dobu ur€itd Wi€ase predmetnych skutkovych
okolnosti maximalnu dizku 36 mesiacev, pri, prekfoceni ktorej sa pracovna
zmluva automaticky zmenila na “pracovntyzmluvu ha dobu neurcitu, vylucuje
zmenu pracovnopravneho vztahu uvedenychwzamestnancov na dobu urcitd na
pracovnopravny vztah na dobu neurcitu:

Odsek 4 tohto ¢lankwu zase odkazuje na ustanovenia clanku 36 legislativneho
dekrétu ¢. 165/2001, ktorywwonsviojomyodseku 2 stanovuje, Ze organy verejnej
spravy mozu vyuzivat, pruznézmluvné formy prijimania pracovnikov stanovené
v pravnych predpiseeh™len, vpripade existencie vyluéne docasnych alebo
vynimo¢nych “poziadaviek awhodseku 5, ze ,,poruSenie kogentnych ustanoveni
tykajucich 'sa prijimaniatalebo zamestnavania pracovnikov organmi verejnej
spravy Vkazdem pripadesniema za nasledok vytvorenie pracovnopravneho vzt'ahu
S tymito ‘organmi, verejnej spravy na dobu neurcitd, pricom zodpovednost
a sankcie, ktor€ ‘'mozu vzniknut, tym nie st dotknuté. Dotknuty pracovnik ma
pravo Wna, nahradu Skody vyplyvajicej z poskytovania prace Vv rozpore
s'kogentnymisustanoveniami...“. Aj toto ustanovenie teda vyslovne vylucuje
zmenu pracoynopravneho vztahu na vzt'ah na dobu neurcita.

Vnutro$tatny sud v tejto suvislosti odkazuje na rozsudok Sudneho dvora vo veci
C-184/15, v ktorom std Unie rozhodol, Ze na to, ,,aby sa pravna Gprava, ktora vo
verejnom sektore stanovuje absolitny zakaz zmeny opakovane uzatvaranych
pracovnych zmluv na dobu ur€iti na pracovné zmluvy na dobu neur¢itu, mohla
povazovat’ za Upravu, ktora je v sulade s ramcovou dohodou, musi vnutro$tatny
pravny poriadok dotknutého ¢lenského Statu obsahovat’ v tejto oblasti iné ucinné
opatrenie, ktoré by zabranilo zneuzivaniu opakovane uzatvaranych pracovnych
zmlav na dobu urcith a pripadne ho sankcionovalo®. Sudny dvor v tomto rozsudku
taktiez rozhodol, ze dolozka 5 bod 1 ramcovej dohody uvedenej v smernici
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1999/70 ,,sa ma vykladat’ v tom zmysle, Zze brani tomu, aby vnutrostatne sudy
dotknutého clenského Statu uplatnovali takt vnutroStitnu pravnu upravu...
spOsobom, Ze V pripade zneuzivania opakovane uzatvaranych pracovnych zmluv
na dobu urcitt sa pravo na zachovanie pracovnopravneho vztahu prizndva
osobam, ktoré spravny organ zamestnava na zaklade pracovnej zmluvy, na ktord
sa vztahuji pracovnopravne predpisy, avSak zamestnancom, ktorych tento
spravny organ zamestnal na zéklade spravneho prava, sa vSeobecne toto pravo
nepriznava, ibaze by vo vnutrostatnom pravnom poriadku existovalo iné u¢inné
opatrenie na ucely sankcionovania takého zneuzivania vo vztahu Kk tymto
zamestnancom, ¢o musi overit’ vnutrostatny sud*.

Z ustanoveni ¢lanku 20 legislativneho dekrétu ¢&. 75/2017 @wsak “wyplywa, ze
v talianskom pravnom poriadku existuje pravo na zachovanie pracevnepravheho
vzt'ahu pre osoby, ktoré spravny organ prijal do zamestnania ha zaklade pracovnej
zmluvy s pruznou pracovnou dobou, na ktori sa vztahujGl pracovnopravne
predpisy uplatiiujuce sa v sukromnej sfére. Treba pripomentt, #e Zalobca ako
vyskumny pracovnik spada naopak medzi zamestnaneoviprijatychhdo ‘zamestnania
na zaklade spravneho prava.

Pokial' ide otato kategériu osdb, podla “wazoruyvnufrostatneho sidu vo
vnutro§tatnom pravnom poriadku neexistuje Ziadne“alternativne ucinné opatrenie
vo¢i zmene pracovhoprayneho yztahu ‘ma ucely “sankcionovania zneuzivania
uzatvaranie pracovnych zmliv na debu uréitty, Jedinym u¢innym opatrenim Vv tejto
suvislosti by bola nahrada zodpovedajucej sSkody za nezalozenie
pracovnopravneho vzt'ahu ha debu,neurciti.

Opravny prostriedok % na “wnahradu®, Skody stanoveny V ¢lanku 36 o0ds. 5
legislativneho deKrétu &,165/200%, vysvetleny v bode 18 vyssie, teda nie je
ucinnym opatrenimykedzewvadzana naprava spociva vV pausalnej nadhrade Skody,
ktora predstavuje skorwodstupné. Ziadna ochrana vo forme nahrady
zodpovedajlcej Skody a ani v osobitnej forme nie je preto zarucena.

Podl'a vautrostatneho stdu ¢lanok 36 v Casti, V ktorej stanovuje, ze porusenie
kagentnych, ustaneveni tykajdacich sa prijimania pracovnikov organmi verejnej
spravy nemayza nasledok vytvorenie pracovnopravneho vztahu s tymito organmi
veregjnej spravyana dobu neurcita, vyvolava rézne pochybnosti 0 jeho zlucitelInosti
s pravom UniePnajmi pokial ide 0 §pecificky kontext prejednavanej veci.

Zalobcay totiz uspesne absolvoval vyberové konanie, ako s konania stanovené
v ¢lanku 24 zakona ¢.240/2010, dodrziavajuce zasadu riadnej spravy veci
verejnych, ktoré viedlo k vytvoreniu pracovnopravneho vztahu na dobu uréitu, ¢o
predstavuje zneuzivanie uzatvarania pracovnej zmluvy na dobu uréitu ateda
porusenie zasady uvedenej V odseku 1 predmetného ¢lanku 36, podla ktorej
organy verejnej spravy prijimaju do zamestnania vyluéne na zaklade pracovnych
zmliv na dobu neurCitd. Je potrebné pripomenut, ze odsek 2 tohto c¢lanku
stanovuje, ze iné druhy zmlav mozno vyuzit' iba ,,v pripade preukdzatelnych
doc¢asnych alebo vynimo¢nych poziadaviek*.
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Z uvedeného teda vyplyva, ze pri uplatneni ¢lanku 36 ods. 2 a5 legislativneho
dekrétu ¢.165/2001 sa zamestnanec nachadza v situacii, ked’ nedisponuje ani
pracovnou zmluvou, ktora sa zmeni na pracovni zmluvu na dobu neurditu, a ani
ucinnou ochranou prostrednictvom néhrady Skody, ¢o je v rozpore s dolozkou 5
ramcovej dohody uvedenej v smernici 1999/70, ako aj so zasadami ekvivalencie,
ucinnosti a odradzania. Vnutrostatny sud odkazuje aj na rozsudok Stidneho dvora
vo veci Sciotto C-331/17.

Vnutrostatny sud ma takisto pochybnosti 0 zluéitelnosti ¢lanku 24 ods.1 a3
zdkona ¢&.240/2010, ktory stanovuje dizku trvania zmluvy 4¥yskumnych
pracovnikov v rozsahu troch rokov smoznostou predizenia, o@va roky,
s pravom EU.

Obnovenie pracovnych zmliv na dobu uréita v zmysle dolozky 5 bed ™k, pism.‘a)
rdmcovej dohody ustanovenej Vv smernici 1999/70 musi Wbyt odovodnené
objektivnymi dévodmi, pricom nepostacuje existencia, vnatrostatneho, predpisu,
ktory vSeobecne povoluje vyuZivanie opakovaného,uzatvaraniaszmiiv na dobu
urcita, ako bolo konstatované aj v rozsudku Stadneho dverawuvedenom vyssie.

A napokon, ani rozpoctové potreby orgamey verejnej spravy, ani poziadavka ako
»kladné hodnotenie vykonanej vyskumnej “a vytiéovacej’ cinnosti“, ktorou je
podmienené predizenie zmluvy o0 dvayroky, neumo¥iujérodévodnit’ neexistenciu
primeranych opatreni v stlade S'dolozkow, 5 ramcovej dohody, ktoré majd
zabranit’ opakovanému uzatvaraniu zmiuv na,dobudrciti.
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