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Asunto C-340/19
Peticion de decision prejudicial

Fecha de presentacion:

29 de abril de 2019
Organo jurisdiccional remitente:

Augstaka tiesa (Senats) (Tribunal Supremo, Letonia)
Fecha de la resolucion de remision:

18 de abril de 2019
Parte recurrente en casacion:

Valsts ienémumu dienests (Administracion Tributaria del Estado)
Parte recurrida en casacion:

SIA Hydro Energo

Latvijas Republikas Senatsy( Fribunal Supremo de la Republica de Letonia)
RESOLUCION
En,Riga, a 18 de abril de 2019.
Este,Iribunal [omissis] [eomposicion del Tribunal remitente]

ha examinado,mediante procedimiento escrito el recurso de casacion interpuesto
por el Valstsiien€mumu dienests (Administracion Tributaria del Estado) contra la
sentencia “dictada el 13 de abril de 2017 por la Administrativa apgabaltiesa
(Tribunal\Regional de lo Contencioso-Administrativo) en el litigio contencioso-
administrativo iniciado mediante el recurso de anulacion presentado por SIA
Hydro Energo contra la decision [omissis] adoptada el 10 de septiembre de 2014
por dicha Administracién.

Antecedentes del litigio
Antecedentes de hecho

En abril de 2012, la demandante en primera instancia, SIA Hydro Energo, solicito
el despacho a libre practica de mercancias que, segun declaro, estaban incluidas en
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la subpartida 74032100 de la nomenclatura combinada: cobre refinado y
aleaciones de cobre, en bruto — a base de cobre-cinc (laton). El tipo basico del
derecho de importacion para dicha partida es del 0 %.

Al proceder a la comprobacion de la veracidad de estos datos, la Administracion
Tributaria del Estado concluy6 que la mercancia declarada por la demandante en
primera instancia consistia en chapas de laton laminadas en caliente. Dado que en
la partida 7403 no se incluyen productos laminados, la mercancia declarada por la
demandante en primera instancia fue clasificada en la subpartida 7407 21 10 de la
nomenclatura combinada, esto es: barras y perfiles, de cobre —a hasexde cobre-
cinc (laton) — barras. El tipo basico del derecho de importacién para‘dicha‘partida
es del 4,8 %.

Mediante decision [omissis] de 10 de septiembre de 2014, lasAdministracion
Tributaria del Estado gir6 a la demandante en primera,instancia una liquidacion
complementaria para que esta ingresara a la Hacienda\Publica l0s ‘derechos de
aduana establecidos y los intereses de demora.

La demandante en primera instancia interpuso recurse de, anulacion contra el
citado acto administrativo.

Mediante sentencia de 13 de abril de 2017, 1a Administrativa apgabaltiesa estimé
el recurso y anuld la decision™de la “Administracion Tributaria del Estado
recurrida. Dicho Tribunal se4as6 en el, dictamen pericial de 19 de septiembre de
2013 elaborado por el Laboratorio,de metodos de ensayo no destructivos de la
Universidad técnica de Rigansegtin elcual gl contenido de cobre de la muestra de
la mercancia es del 98;82%, mientras queel contenido de cinc es del 0,56 %. El
referido dictamengindica asimismo Qque la muestra aportada es una pieza o
producto semiacabade, dela fundicién de cobre. En este estado, este material no
puede utilizarsesde manera, mecanica ni para la fabricacion de productos por
prensado.«Son“prueba, ‘de“ello asimismo los grandes poros, huecos y grietas
perceptibles en el plano decorte de la chapa.

La'apgabaltiesa concluyd que dicho metal correspondia a la definicion de cobre
refinado, puesto que el contenido en peso de cobre presente en la mercancia era de
al menes el 97,5%, mientras que los demas elementos no superaban los limites
indicades ‘en.el cuadro que figura en la letra a) de la nota 1 del capitulo 74 del
Reglamento (UE) n.° 1006/2011 de la Comision, de 27 de septiembre de 2011, por
el que sé modifica el anexo | del Reglamento (CEE) no 2658/87 del Consejo,
relativo a la nomenclatura arancelaria y estadistica y al arancel aduanero comun
(en lo sucesivo, Reglamento n.° 1006/2011).

Al observar que la mercancia controvertida tiene forma rectangular, la
apgabaltiesa la clasifico en la subpartida 7403 1300 de la Nomenclatura
combinada (Cobre refinado y aleaciones de cobre, en bruto —Cobre refinado—
Tochos) en funcion de sus propiedades objetivas inherentes, su composicion
quimica, y su forma.
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La seccion transversal de la mercancia no es maciza y constante en toda su
longitud, como exige la definicion de barra que figura en la nota 1, letra d), del
capitulo 74 del Reglamento n.° 1006/2011.

En cuanto a la alegacion de la Administracion Tributaria del Estado de que la
partida 7403 no incluye productos laminados, la apgabaltiesa indico que el criterio
decisivo para la clasificacion son las caracteristicas y propiedades objetivas de la
mercancia tal como estan definidas en la partida de la nomenclatura combinada. A
juicio de la apgabaltiesa, la descripcién de la partida 7403 13 00 (tochos) admite
aquellos procesos (de laminado o de otro tipo) que permitan afla“mercancia
obtener las caracteristicas especificadas en la descripciéon de lapartida, Siempre
que no le confieran el caracter de articulos 0 manufacturas cemprendidos envotra
parte. Como resultado del proceso, la mercancia ha_obtenido ‘uwnas, forma
rectangular, pero sigue siendo irregular, porosa y con grietas, 1o que fmpide quese
utilice de otro modo que no sea como producto semiacabade, destinado a ser
transformado, de manera que también es relevanteseual 'Serd sthusoyen, un futuro.
Esto queda corroborado tanto por el concepto previsto en la,propiapartida (tocho)
como por lo dispuesto en la nota 1, letrad), 'del capitulo 74 del Reglamento
n. 1006/2011, que dispone que las barrasqara alambronywire-bars) y los tochos,
apuntados o trabajados de otro modo en _los\extremos Simplemente para facilitar la
introduccion en las maquinas destinadas“a, transformarles, pueden considerarse
cobre en bruto de la partida 7403.

La Administracion Tributaria delEstado intekpuso un recurso de casacion en el
que invocd las objeciones gue Se.exponen a continuacion.

Puesto que el producto de'que se trata esta laminado en caliente, de conformidad
con las notas explicativas del, sistema armonizado de designacion y codificacion
de mercanciasdo es'pasible clasificarlo en la partida 7403.

No hay ninguna,razon, para,dar credibilidad a las apreciaciones contenidas en el
dictamen pericial,zpuestongue difieren de la informacion sobre la composicion
quimica‘del producto,especificada en los certificados de calidad del fabricante y
no‘hay pruebas de'qué la muestra de la mercancia aportada por el demandante en
primera instaneia hubiera sido tomada del cargamento declarado.

ENhecho ‘de.que la mercancia consista en cobre refinado o en una aleacion de
cobre,carece de relevancia a efectos de su clasificacion en una u otra partida de la
nomenclatura combinada, ya que en primer lugar ha de determinarse si la
mercancia corresponde a la descripcion de la partida en cuestion. Para ello, solo
pueden compararse subpartidas del mismo nivel.

Los «jets» y las barras obtenidas por colada continua suelen destinarse a los
mismos usos que las barras laminadas, extrudidas o forjadas. En consecuencia el
fin ulterior de la mercancia carece de relevancia. Ademas, en la definicion de
barras no se indican desviaciones admitidas, a efectos de considerar las barras
como productos de forma rectangular, siendo asi que, en la practica, las formas
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producidas no suelen ser ideales. Por lo tanto, una seccion transversal maciza y
constante no se refiere unicamente a productos con una forma ideal y que no estén
perforados.

Fundamentos de Derecho
Normativa aplicable

La clasificacion de las mercancias en la Union Europea se rige por el Reglamento
(CEE) n.° 2658/87 del Consejo, de 23 de julio de 1987, relativo a lasemenclatura
arancelaria y estadistica y al arancel aduanero comun (en “lo Sucesivo,
«Reglamento n.° 2658/87»).

El articulo 12 del Reglamento n.° 2658/87 dispone querla Comisionsadoptara
anualmente un reglamento que recoja la version completa de la,nomeneclatura
combinada y de los tipos autdbnomos y convencionales deslos derechos del*arancel
aduanero comun correspondientes, tal como resulte de las,medidas adoptadas por
el Consejo o por la Comisidn. Este reglamentosSe publicara en'el"Diario Oficial de
las Comunidades Europeas, a més tardar el 31 de‘ectubre‘y,seré aplicable a partir
del 1 de enero del afo siguiente.

Cuando la demandante en primera instanciasimporté los productos declarados, se
habia aprobado el Reglamento desla Comision m 1006/2011. El capitulo 74 de
dicho Reglamento incluye das' siguientesypartidas relativas al cobre y sus
manufacturas:

Cadigo Designaciomde la Tipo del Unidad
NC mercancia derecho suplementaria
convencional
(%)
1 2 3 4
[...]
7403 Cabre refinado y
aleaciones de cobre, en
bruto:
+ Cobre refinado
[.%]
7403413 00 | — — Tochos exencién | —
[...]
— Aleaciones de cobre:
7403 21 00 | — — A base de cobre-cinc exencion | —
(latén)
[...]
7407 Barras y perfiles, de cobre:
7407 10 00 | — De cobre refinado 48 | —
— De aleaciones de cobre:
7407 21 —— A base de cobre-cinc
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(laton)

7407 21 10 | — —— Barras 48 | —

[.]

Con arreglo a la nota 1, letra d), del capitulo 74 del Reglamento n.° 1006/2011:
«“barras”:

los productos laminados, extrudidos o forjados, sin enrollar, cuya seccion
transversal, maciza y constante en toda su longitud, tenga forma de ¢ireulo, 6valo,
cuadrado, rectangulo, triangulo equilatero o poligono regular conyvexo (ineluidos
los “circulos aplanados” y los “rectangulos modificados™, en, los gueydos lados
opuestos tengan forma de arco convexo y los otros dos_sean, rectoSy,iguales,y
paralelos). Los productos de seccion transversal cuadrada, rectangular, triangular
0 poligonal, pueden tener las aristas redondeadas en toda stylongitud. El espesor
de los productos de seccion transversal rectangular (ineluides leside seccion
“rectangular modificada™) debe ser superior aplaydeeima, pastende la anchura.
También se consideran barras, los productos de las mismas formaswy dimensiones,
moldeados, colados o sinterizados, que hanrecibide, después,de su obtencién, un
trabajo superior a un desbarbado grosero, siempre que, este,trabajo no confiera a
los productos el caracter de articulos 6. manufacturas comprendidos en otra parte;

Sin embargo, se consideraran cobresen bruto de lafpartida 7403 las barras para
alambron (wire-bars) y los ochas, apuntados, o trabajados de otro modo en los
extremos simplemente para facilitarla introduccion en las maquinas destinadas a
transformarlos, por ejemplo, en alambrén oen tubos».

El titulo I, parte A del Reglamento nm© 1006/2011 contiene las reglas generales
para la interpretacion de 1a nomenclatura combinada:

«La clasificacién de ‘'mercancias en la nomenclatura combinada se regira por los
principios siguientes:

1. © Les titulos de,las secciones, de los capitulos o de los subcapitulos solo tienen
un, Vvalor indieative, ya que la clasificacion esta determinada legalmente por los
textos de las partidas y de las notas de seccion o de capitulo y, si no son contrarias
alos textos,de dichas partidas y notas, de acuerdo con las reglas siguientes:

2. a) Cualquier referencia a un articulo en una partida determinada alcanza al
articulo incluso incompleto o sin terminar, siempre que este presente las
caracteristicas esenciales del articulo completo o terminado. Alcanza también al
articulo completo o terminado, o considerado como tal en virtud de las
disposiciones precedentes, cuando se presente desmontado o sin montar todavia.

b)  Cualquier referencia a una materia en una partida determinada alcanza a
dicha materia incluso mezclada o asociada con otras materias. Asimismo,
cualquier referencia a las manufacturas de una materia determinada alcanza
también a las constituidas total o parcialmente por dicha materia. La clasificacion
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de estos productos mezclados o de los articulos compuestos se efectuara de
acuerdo con los principios enunciados en la regla 3.

3. Cuando una mercancia pudiera clasificarse, en principio, en dos o mas
partidas por aplicacién de la regla 2b) o en cualquier otro caso, la clasificacion se
efectuara como sigue:

a) la partida con descripcion mas especifica tendra prioridad sobre las partidas
de alcance mas genérico. Sin embargo, cuando dos o mas partidas se refieran,
cada una, solamente a una parte de las materias que constituyentun, producto
mezclado o un articulo compuesto o solamente a una parte de las atticules en el
caso de mercancias presentadas en juegos o surtidos acondicionados,para la venta
al por menor, tales partidas deberdn considerarse igualmentesespecificas para
dicho producto o articulo, incluso si una de ellas lo describe \desmanera“mas
precisa o completa;

b) los productos mezclados, las manufacturass,compuestas ‘de’ materias
diferentes o constituidas por la union de articuloshdiferentes . las mercancias
presentadas en juegos o surtidos acondicionados para la\venta‘al por menor, cuya
clasificacion no pueda efectuarse aplicando la regla’3 a)nse ‘clasifican segun la
materia o con el articulo que les confiera Su.€aracter ‘esencial, si fuera posible
determinarlo;

c) cuando las reglas 3a)@y “3b) no pemmitan efectuar la clasificacion, la
mercancia se clasificara en“lasultima partida por orden de numeracién entre las
susceptibles de tenerse razonablemente,en cuenta.

4.  Las mercancias'gue noyptedan Clasificarse aplicando las reglas anteriores se
clasifican en la partidadque “‘comprenda aquellas con las que tengan mayor
analogia.

[.]

6. ( la clasificaeion'de mercancias en las subpartidas de una misma partida esta
determinadaslegalmente por los textos de estas subpartidas y de las notas de
subpartida asi cemo, mutatis mutandis, por las reglas anteriores, bien entendido
que solo pueden compararse subpartidas del mismo nivel. A efectos de esta regla,
tambiénse aplican las notas de seccion y de capitulo, salvo disposicion en
contrarig.»

Razones por las que existen dudas acerca de la interpretacion de la normativa de
la Union Europea

Segun los documentos que acompafian a las mercancias obrantes en autos, la
mercancia importada por la demandante en primera instancia consiste en chapas
de laton laminadas en caliente (lingotes). Sus dimensiones nominales son
26 * 210 * 700 mm. Habida cuenta de que los productos tienen forma rectangular
y de que su espesor es superior a la décima parte de la anchura, la Administracion
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Tributaria del Estado los clasifico como barras de laton de la partida 7407 21 10
de la nomenclatura combinada. La referida Administracion observo asimismo que,
con arreglo a las notas explicativas del sistema armonizado de designacion y
codificacion de mercancias, la partida 7403 (cobre y sus aleaciones, en bruto) no
incluye productos laminados.

Por su parte, la demandante en primera instancia alega que los productos en
cuestion no se ajustan a la definicion de barras en el sentido de la nomenclatura
combinada, puesto gue su seccion transversal no es maciza y constante en toda su
longitud; en efecto, en el plano de corte de las chapas se pueden apreciar grandes
poros, huecos y grietas. La demandante en primera instancia indiea asimismo que
la laminacion en forma rectangular tiene como unica finalidad la cemedidad,del
transporte y que los productos no pueden utilizarse para fines,distintos, dejla
refundicion. Para respaldar esta Ultima consideracion, la“demandante, en“primera
instancia hace también referencia a la nota 1, letrad), del capitalo 74 de la
nomenclatura combinada, que dispone que, sin embargo,\sexconsideraran cobre en
bruto de la partida 7403 las barras para alambron“(wire-bars)y los tochos,
apuntados o trabajados de otro modo en los extremos simplementewpara facilitar la
introduccién en las maquinas destinadas» a transformarles,\por ejemplo, en
alambron o en tubos. En otras palabras, la demandante'en primera instancia afirma
que, a la hora de clasificar los productos, en las partidas 7403 o 7407 de la
nomenclatura combinada, no solo.es relevante\lasforma y el tratamiento previo de
los productos, sino también su 'grade,de procesamiento y su posible uso. Por lo
tanto, la demandante en primera instancia considera que la mercancia corresponde
a la partida 7403 21 00 de'la nomenclaturaicombinada [aleaciones a base de cobre
-cinc (latén), en bruto].

La apgabaltiesa haaceptado la,alegacion de la demandante en primera instancia de
que los produetos nowse ajustan a la definicion de barras, ya que su seccién
transversal no,esumacizaty censtante en toda su longitud. La apgabaltiesa afirma
asimismo, que, con arreglo awlas pruebas aportadas en el caso de autos, el producto
de que Se tratases, seglin suxcomposicion quimica, cobre refinado, y no aleacién de
cobrex(latén), porlo que ha clasificado los productos en la partida 7403 13 00.

Lay cuestion, de,la composicion quimica de los productos forma parte de la
determinacion,de los hechos del caso, que corresponde al 6rgano jurisdiccional
nacionak, Sim embargo, la pregunta decisiva en el presente asunto es si los
produetos corresponden a la definicion de barras en el sentido de la nomenclatura
combinada.

En aras de la seguridad juridica y la facilidad de los controles, el criterio decisivo
para la clasificacion arancelaria de las mercancias debe buscarse, por lo general,
en sus caracteristicas y propiedades objetivas, tal como estan definidas en el texto
de las partidas de la nomenclatura combinada y de las notas de las secciones o
capitulos (sentencia del Tribunal de Justicia de 4 de marzo de 2015 en el asunto
C-547/13, Oliver Medical, [omissis] EU:C:2015:139, apartado 45).
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Si bien la Administracion Tributaria del Estado sefiala acertadamente que las
mercancias de la demandante en primera instancia poseen una serie de
caracteristicas objetivas que se corresponden con las propiedades de las barras
indicadas en la nota 1, letra d), del capitulo 74 de la nomenclatura combinada, lo
que permitiria clasificarlas en la partida 7407, la demandante en primera instancia
expresa fundadamente dudas acerca de si dichas mercancias cumplen asimismo la
caracteristica de tener una seccion transversal maciza y constante en toda su
longitud, habida cuenta de que en el plano corte del producto se aprecian grandes
poros, huecos y grietas.

La Administracion Tributaria del Estado se refiere a las notaseexplicativas del
sistema armonizado de designacion y codificacion de mercanciasy, De estas se
desprende que la partida 7403 incluye productos sinterizados ‘que se“ebtienen a
partir de polvo, por presion y sinterizado. Los productos ‘Sinterizadossson‘porosos
y con pocas calidades mecanicas y generalmente se laminan,, estiran, forjan, etc.,
para conseguir una densidad adecuada. Estos preductos laminados,‘etc., no se
incluyen en la partida 7403, sino, por ejemplo, enylas partidas 7407y 7409.

Dado que, segun los documentos que acomparian asla mercancia, los productos de
que se trata en el presente asunto son laminados, estacircunstancia podria ser un
motivo més para clasificarlos en la partida«/407.

Las notas explicativas elaboradas, en lo que atafiesa‘la nomenclatura combinada,
por la Comisidén Europea y4 entlo que respecta al sistema armonizado, por la
Organizacion Mundial de “Aduanas, contribuyen de manera importante a la
interpretacion del alcanee de laszdiferentes partidas arancelarias, sin tener, no
obstante, fuerza vineulante.en, Derecho (sentencia del Tribunal de Justicia de 4 de
marzo de 2015 en‘el asunto €-547(13,"Oliver Medical, [omissis] EU:C:2015:139,
apartado 46).

Sin embargo, cen arregle al punto 1 de las reglas generales para la interpretacion
de la nomenelatura cembinada, la clasificacion esta determinada legalmente por
los.textos de lasypartidasy de las notas de seccion o de capitulo. Por lo tanto, las
notas explicativas™no' bastan para disipar las dudas acerca de si los productos
tienen unasseecion transversal maciza y constante en toda su longitud, como
requierela letra d) de la nota 1 del Capitulo 74 de la nomenclatura combinada.

Parasresponder a esta cuestion es necesario interpretar las disposiciones del
Derechoide la Unidn. El articulo 267 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea dispone que el Tribunal de Justicia de la Union Europea sera competente
para pronunciarse, con caracter prejudicial, sobre la interpretacion del Derecho de
la Union. Cuando se plantee una cuestion de este tipo en un asunto pendiente ante
un 6rgano jurisdiccional nacional, cuyas decisiones no sean susceptibles de
ulterior recurso judicial de Derecho interno, dicho 6érgano estard obligado a
someter la cuestion al Tribunal.
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Al Senats no le consta que el Tribunal de Justicia de la Unién Europea se haya
pronunciado hasta ahora sobre este particular. Habida cuenta de las anteriores
consideraciones, el Senats ha decidido plantear una cuestion prejudicial al
Tribunal de Justicia de la Union Europea.

Por ese motivo, se suspende el procedimiento en el presente asunto hasta que el
Tribunal de Justicia de la Unién Europea dicte resolucion sobre la cuestion
prejudicial.

Parte dispositiva:

Con arreglo al articulo 267 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Eurgpea,
[omissis] el Senats

resuelve

Plantear al Tribunal de Justicia de la Unidn ¢Etropea la Siguiente cuestion
prejudicial:

¢Debe interpretarse la nomenclaturaicombinada que,figura en el anexo | del
Reglamento (CEE) n.° 2658/87 del Consejo, de 23 de‘julio de 1987, relativo
a la nomenclatura arancelaria y ‘estadistica y al araneel aduanero coman, en
su version modificada per, el Reglamento (UE) n.°1006/2011 de la
Comisién, de 27 de septiembre de 2014, eniel'sentido de que la partida 7407
(barras y perfiles, de eobre) incluye,lingotes de cobre o de aleacion de cobre
de forma rectangulam.cuye espesoryes superior a la décima parte de la
anchura y queghanssido laminades en caliente, pero en cuya seccion
transversal hay poros,‘hillecos y grietas irregulares?

[omissis]



