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Lieta C-942/19

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar Tiesas
Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:
2019. gada 31. decembris
Iesniedzéjtiesa:
Tribunal Superior de Justicia de Aragon (Spanija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:
2019. gada 17. decembris
Apelacijas siidzibas iesniedzejs:
Servicio Aragonés de la Salud
Atbildétaja apelacijas instance:

LB

Pamatlietas priekSmets

Pamatlieta ir janoskaidro, ‘wvar LB, Servicio de Salud de Aragdn (Aragonas
Veselibasyapripes,, dienests; turpmak teksta — “SALUD”) pastavigajai Stata
némgejai, \ir tiesibas sanemt atvalinajuma p&c personas véleSanas, lai sniegtu
pakalpojumus publiskaja sektora.

Liguma sniegt prejudicialu noléemumu priek§mets un juridiskais pamats

Ligums sniegt prejudicialu nolémumu ir par to, vai ar Pamatnoliguma par darbu
uz noteiktu laiku 4. klauzulu ir saderigs tads Spanijas valsts tiesiskais reguléjums,
kas lauj pieskirt atvalindjumu pec personas vé&leSanas, lai persona sniegtu
pakalpojumus publiskaja sektora, tikai tad, ja ienemama darbavieta ir pastaviga
darbavieta. Juridiskais pamats ir LESD 267. pants.
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Prejudicialie jautajumi

1)  Vai Direktivas 1999/70/EK pielikuma ieklauta Pamatnoliguma par darbu uz
noteiktu laiku 4. klauzula ir jainterpreté tadéjadi, ka tas, ka darba némgjam,
iegiistot darbavietu publiskaja sektora, tiek saglabatas tiesibas uz noteiktu
administrativo statusu, kas vipam bija Iidz Sim iepemamaja darbavieta (art
publiskaja sektord), it darba nosacijums, saistiba ar kuru nedrikst piemérot
atSkirigu attieksmi pret darba n€mgjiem ar uz noteiktu laiku noslégtiem ligumiem
un pastavigajiem darba néméjiem?

2)  Vai Direktivas 1999/70/EK pielikuma ieklauta Pamatnoliguma par,darbu uz
noteiktu laiku 4. klauzula ir jainterpreté tadéjadi, ka at§kirigas ) atticksmes
objektivu iemeslu d€] pret darba neéméjiem ar uz notgiktu laiku noslégtiem
ligumiem un pastavigajiem darba némeéjiem attaisnojums ietver merki noverst
nozimigas disfunkcijas un kait€jumu saistiba ar nestabilitati darba nemeju sastava
tik sensitiva joma ka veselibas apriipes pakalpojumu sniegSana, saistiba ar
konstitucionalajam tiesibam uz veselibas aizsardzibu, un tadcjadi tas var kalpot
par pamatu konkréta veida atvalinajuma  atteikSanai personam, kuras iegiist
noteikta laika darbavietu, bet ne tam, kurasfiegiist pastavigu darbavietu?

3) Vai Direktivas 1999/70/EK pielikuma ieklauta Pamatnoliguma par darbu uz
noteiktu laiku 4. klauzulai ir pretsuna tada tiestbu nomma, kada ir noteikta Karala
dekréta 365/1995 15. panta, kas pagaidu ierédnu vaifpagaidu darbaspéka ienemtas
darbavietas izsledz no statusiem, kuri laujsanemt atvalinajumu pakalpojumu
sniegSanai publiskaja sektordy, kurpretim Siststatuss ir jaatzist personam, kuras
ienem pastavigu darbavietu publiskaja sektora, un tas ierédniem ir labveligaks,
salidzinot ar citietn “alternativiem hadministrativajiem statusiem, kas biitu
japieprasa, lai attieciga persona varctu stradat jaunaja amata, kura ta iecelta?

Atbilstosas Savienibas tiesibu normas

Padomes), Direktiva 1999/70/EK (1999. gada 28. jiinijs) par UNICE, CEEP un
EAK noslégto pamatneligumu par darbu uz noteiktu laiku (OV 1999, L 175,
43. Ipp.).(turpmak teksta — “Direktiva 1999/70). 1. un 2. pants.

UNICE, CEEP"un EAK noslégtais pamatnoligums par darbu uz noteiktu laiku
(turpmak teksta — “pamatnoligums”). 4. klauzulas 1. punkts.

Tiesas spriedums, 2016. gada 14. septembris, De Diego Porras (C-596/14,
EU:C:2016:683).

Tiesas spriedums, 2017.gada 20.decembris, Vega Gonzalez (C-158/16,
EU:C:2017:1014). 31. un 34. punkts un rezolutivas dalas 1. punkts.

Tiesas rikojums, 2018.gada 22.marts, Centeno Meléndez (C-315/17,
EU:C:2018:207). 65. punkts.
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Atbilsto$as valsts tiesibu normas

1984. gada 2. augusta Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de
la Funcion Pablica (Likums Nr. 30/1984 par civildienesta reformas pasakumiem;
BOE Nr. 185, 1984. gada 3. augusts, 22629. Ipp.). 29. panta 3. punkts.

1984. gada 26. decembra Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades
del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas (Likums 53/1984 par
valsts parvaldes iestades stradajoso darba némé&ju amatu nesavienojamibu; BOE
Nr. 4, 1984. gada 4. janvaris, 165. Ipp.). 1. pants.

2003. gada 16. decembra Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del¢Estatute Marco del
personal estatutario de los servicios de salud (Likums 55/2003 “par
pamatnoteikumiem veselibas apriipes dienestos nodarbinatajiem, Stata darba
néméjiem; BOE Nr. 301, 2003. gada 16. decembris, 44742. 1pp.). 2. panta, 1. un
2. punkts, 3. pants, 62.pants, 66.panta 1.un 3.punkts un 67 panta 1.lidz
3. punkts.

Ley del Estatuto Béasico del Empleado Publico cuye texte, refundido fue aprobado
por el Real Decreto Legislativo 5/2015,%de 30 de octubre (kikuma par publiska
sektora darba neéméju pamatnoteikumiem “kofisolidetais teksts, apstiprinats ar
Karala 2015. gada 30. oktobra legislativo dekrétu Nr.5/2015; BOE Nr. 261,
2015. gada 31. oktobris, 103105. Ippy).(turpmak teksta — “EBEP”). 2. panta 1., 3.,
4. un 5. punkts, 85. panta 1. punkts, 88."pantad., 3. un 4. punkts un 89. panta 1. un
2. punkts.

1995. gada 10. martasReal Decret0365/1995, de 10 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento' de Situaciones Administrativas de los Funcionarios
Civiles de la Administracion‘General del Estado (Karala Dekréts 365/1005, ar ko
apstiprina Noteikumus “par Vispargjas valsts parvaldes civildienesta ierédnu
administrativo statusu; turpmak teksta — “RD 365/1995”; BOE Nr. 85, 1995. gada
10. aprilis;, 10636. Ipp.)-25. pants.

Iss lietas apstdklu un pamata tiesvedibas izklasts

LBy ieguva\SALUD pastavigas Stata darba némgjas vietu — amatu, kuru vina
ienéma no 2010. gada 14. decembra Iidz 2017. gada 20. decembrim.

LB tika ieteikta darbam kada universitaté ka pasniedz€jai ar uz noteiktu laiku
noslégtu pagaidu aizvietoSanas (interinidad) darba ligumu, un §is piedavajums
tika apstiprinats 2017. gada 25. oktobri. Rezultata vinai tika nosutits darba ligums
un vina tika uzaicinata sakt stradat Saja amata no 2017. gada 21. decembra.

Lai varétu stradat So darbu, kas ir nesavienojams ar lidz $im ienemamo darbavietu,
LB 2017.gada 1.decembra iesnieguma lidza pieskirt vinai atvalinajumu
pakalpojumu sniegSanai publiskaja sektora SALUD veicama darba vieta.
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Sis iesniegums tika noraidits ar SALUD Saragosas |lliecirkna direktora
2017. gada 4. decembra lémumu, ar pamatojumu, ka saskana ar RD 365/1995
15. pantu pastavigajiem Stata darba némgjiem vai karjeras ierédniem netiek
pieSkirts atvalinajums pakalpojumu sniegSanai publiskaja sektora, ja S1 otra
darbavieta valsts parvalde ir pagaidu rakstura.

Lai var€tu stradat par pasniedzgju ar uz noteiktu laiku noslégtu pagaidu
aizvietosanas (interinidad) darba ligumu, LB 2017. gada 17. decembra iesnieguma
ludza atvalinajumu personisku iemeslu dél, kas vinai tika pieskirts ar SALUD
Saragosas Il iecirkna parvaldes 2017. gada 20. decembra [émumu.

Turklat par 4. decembra [éemumu LB iesniedza iesniegumu [hierarhiski augstaka
ranga amatpersonai] par administrativa akta apstridéSanu, kas tika noraidits ar
Consejeria de Sanidad (Veselibas regionala ministrija) 2018. gada 16. marta
rikojumu.

LB apstridéja $o rikojumu Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n.° 4 de
Zaragoza (Saragosas administrativa tiesa Nr. 4, Spanija), kas prasibu apmierinaja
ar 2019. gada 9. maija spriedumu. Sprieduma ir apgalvotsyka lemums liegt iesp&ju
izmantot administrativu statusu pakalpojumu snieg8anai publiskaja sektora ta
apstakla del, ka §1 otra darbavieta ir pagaidu, nevisipastaviga darbavieta, ir
pamatnoliguma 4. klauzula noteikta diskriminacijasgpret noteikta laika darba
némgéjiem, salidzinot ar pastavigajiem darba némejiem, aizlieguma principa
parkapums.

SALUD parstidzeja spriedumu iesnicdz&jtiesa.

Pamatlietas puSu galvenie’argumenti

LB sava prasiba ludza, lai apstridétie 1émumi tiktu atziti par absoliiti speka
neesoSiem (ex tunC) vai, pakartoti, par atcelamiem. V&l vina ludza, lai tiesibas
sanemt atvalinajumu, no SALUD darbavietas pakalpojumu sniegSanai publiskaja
sektora vinai tiktu atzitas ka individualizets juridiskais statuss ar atpakalejosu
spekuno 2017. gada't. decembra.

LBjapgalvo, ka apstridétie Iémumi parkapa pamatnoliguma 4. klauzula paredzgtos
vienlidzibas un nediskriminacijas principus un ka RD 365/1995 15. panta
pieméro§ana ari parkapj So klauzulu.

SALUD noliedza, ka apstridétie Iémumi parkapj pamatnoliguma 4. klauzulu, jo tas
nebija salidzinamas situacijas, un ari tapéc, ka pastav€ja objektivi iemesli
atSkirigai attieksmei pret noteikta laika darba némejiem un pastavigajiem darba
némejiem, it Ipasi — nepiecieSamiba garantét Aragonas veselibas apripes sistemas
sniegto pakalpojumu stabilitati.

Kas attiecas uz prejudicialas tiesvedibas ierosinasanu, LB uzskata, ka tas nav
nepiecieSams, jo lietu var atrisinat, izmantojot tikai valsts tiestbu normas.
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Tapat vina uzskata, ka nav nepiecieSams uzdot prejudicialus jautajumus, jo Tiesas
judikatura ir pietickami skaidra un liek saprast, ka atvalinajuma no ienemamas
darbavietas liegSana pakalpojumu sniegSanai publiskaja sektora tapéc, ka planota
nakama darbavieta ir pagaidu rakstura, ir pretruna Direktiva 1999/70 noteiktajam
mazak labveligas attieksmes aizliegumam, ka rezultata apelacijas stidziba biitu
janoraida, pamatojoties uz Savienibas tiesibu parakuma principu.

SALUD nav paudis viedokli par prejudicialas tiesvedibas ierosinasanu.

Iss liiguma sniegt prejudicialu noléemumu motivu izklasts
Ievada iesniedzgjtiesa Tsuma $adi izklasta tiesisko reguléjumu:

Pirmkart, ir janosaka, kuras tiesibu normas ir piemerojamas Stata darba nemejiem.
Saja zina galvena piemérojama tiesibu norma ir Likums Nr.55/2003; EBEP,
Likumi Nr. 30/1984 un Nr. 53/1984 un RD 365/1995. ir piemgrojamipakartoti.

Otrkart, ir japrecize $aja lieta aplikojamo administrativo statusu tiesiskais reZims.

No vienas puses, LB ludza, lai vinaigtiktu, pieskirtstatvalinajums pakalpojumu
sniegSanai publiskaja sektora (ka tas tiek dévets Likuma 55/2003 62. un 66. panta;
Likuma EBEP 85. un 88. panta 4o, sauc ‘par pakalpejumu sniegSanu cita valsts
parvaldes iestade, un Karala dekréta'365/1995 15 panta — par atvalinajumu péc
personas véleéSanas pakalpojumu sniegSamai) publiskaja sektora). Cita starpa
mingto statusu atzist, kad Stata'darba némg;ji pariet sniegt pakalpojumus “kada cita
Stata darba némé&ju_kategorija kanierédni vai ka darbaspéks, jebkura wvalsts
parvaldes iestade,¢neskarot gadiyjumus,pkad vini ir sanémusi atbilstoSu atlauju
savienot Sos amatus™(Likuma 55/2003 66. panta 1. punkts).

Saskana ar iesniedz€jtiesasysniegto valsts tiesibu izklastu So situaciju var raksturot
Sadi:

— "\ Sistatvalingjums nevar tikt liegts dienesta vajadzibu dél, un personas,
kura topieskir, saglaba savu izcelsmes iestades amatpersonas statusu
un tiesibas piedalities §1s iestades rikotos konkursos, kuru mérkis ir
aizpildit darbavietas;

—.< dienesta laiks valsts parvaldes iestadg, kura personas plano stradat, tiks
ieskaittts ka aktivs dienesta laiks izcelsmes iestadg;

—  personas, kas ieglis So atvalindjumu, nesanems atalgojumu izcelsmes
iestad€, un Saja statusa pavaditais laiks piemaksu par darba stazu reizi
trijos gados un profesionalas attistibas noliikos attiecigaja gadijuma
tiks atzits péc So personu atgrieSanas aktivaja dienestd izcelsmes
1estade;

— savukart netiek prasits laika minimums, kur§ japavada $ada statusa.
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No otras puses, SALUD nepieskira vinai $o statusu un uzskata, ka Sai situacijai
piemérojamais ir atvalinajums personisku iemeslu dél [Likuma 55/2003 67. panta
1. punkta a) apakspunkts]. Saskana ar iesniedz&jtiesas sniegto valsts tiesibu
izklastu So situaciju var raksturot sadi:

—  pirms sagemt S$adu atvalinagjumu, personai ir pirms tam jabut
nostradajusai valsts parvaldes iestades vismaz piecus gadus;

—  tasvar tikt liegts dienesta vajadzibu dél;

—  personas, kas iegiis So atvalinajumu, nesanems atalgojumuyizcelsmes
iestadg€, un Saja statusa pavaditais laiks netiks nemts,véra profesienalas
attistibas vai piemaksu par darba stazu reizi trijos gades nolukos;

—  personam, kuras iegiist So statusu, ir tajajapavada,vismaz, divi gadi,
pirms tas var atgriezties iepriekseja darbavieta.

SALUD uzskata, ka nav iesp&jams pieskirt atvalinajumu pakalpojumu sniegSanai
publiskaja sektora, jo tas ir pretruna RD 365/1995,15. pantam, istenoSanas
noteikumiem, Kuri nosaka, ka “pagaidu i€rédnu (funcionarioyinterino) vai pagaidu
darbaspéka ienemtas darbavietas nelauj pariet’ pie s administrativa statusa.

Debates iesniedzgjtiesa ir galvenokart par to,yvail RD 365/1995 15. pants ir
piem&rojams strida atrisinaSanai, jo diskutéts tiek par to, vai EBEP ir $o tiesibu
normu atcélis, vai tas tomég,ir subsidiari piemérojams Likuma 55/2003 attistibas
rezultata, kas ir valsts tiesibu,jautajums. Iesniedz€jtiesa uzskata, ka minétais pants
ir speéka un ir piemerejams.

Tadgjadi strida atrisinajumspir atkarigs no apstakla, vai RD 365/1995 15. panta
ietvertie noteikumiyir pretruna pamatnoliguma 4. klauzulai. Jautajums ir par to, vai
RD 365/199515. panta noteikta atskiriga atticksme, kas liedz sanemt atvalinajumu
pakalpgjumu sniegsanaiypubliskaja sektora civildienesta darbiniekam, kurs iegtist
darbu uz noteiktu laiku, savukart lauj pieskirt $adu atvalinajumu personam, kuras
iegiist citu pastavigu darbu, ir pretruna pamatnoliguma ieklautajam
diskriminacijas aizlieguma principam un judikatirai, ko $aja joma izstradajusi
Eiropas Savienibas Tiesa.

Iesniedzejtiesas ieskata, ir skaidrs, ka runa ir par atskirigu atticksmi pret publiska
sektora“darba némegju, kurS iegist citu pastavigu darbavietu valsts iestade,
salidzinajuma ar publiska sektora darba néméju, kurs iegiist pagaidu darbavietu, jo
pirmaja gadijuma personai ir iesp€ja sanemt administrativo statusu — atvalinajumu
pakalpojumu sniegSanai publiskaja sektora, ar visam no ta izrietoSajam
prieksrocibam, kurpretim otraja gadijuma ta nav, un ir jaizmanto atvalindjums
personisku iemeslu dél, kas nozime atSkirigu attieksmi un ir mazak labveligs.

Nelabveligaka attieksme, ko noteikumi paredz publiska sektora darba némejam,
kur$ san€mis atvalinajumu personisku iemeslu dgl, salidzinot ar [pastavigo darba
némeju] ar to pasu statusu, lai stradatu dienesta kada cita valsts parvaldes iestadé
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vali lai sniegtu pakalpojumus publiskaja sektora, izriet attiecigi no EBEP 88. panta
3.un 4.punkta un 89.panta un no Likuma55/2003 66. panta 3. punkta un
67. panta 1. punkta a) apakspunkta.

Lai sniegtu atbildi par saderibu ar Direktivu 1999/70, ir janoskaidro, vai minétajos
noteikumos ir paredzetas prasibas, ar kuram pieméro minétaja direktiva noteikto
atSkirigas atticksmes aizliegumu.

Pirmkart, janoskaidro, vai direktivas noliikos statuss, kas tiks pieskirts publiska
sektora darba némé&jam, lai vin$ sanemtu jaunu pagaidu darbavietu valsts
parvaldes iestadg, ir darbavietas, kas tiks ienemta, darba nosacijums:

Gadijumos, par kuriem ir spriedusi Tiesa, analizétais darbamosacijums Bija
ienemamas pagaidu darbavietas vai nodarbinatibas sastavdala. Savukart $aja lieta
analiz€jamais mazak labveligais nosacijums ir dala no pagaidu darbavietas, kas
vel nav ienemta, bet vél tikai tiks aizpildita, un tapec iesniedzejtiesa uzskata, ka
Tiesas judikatiira Seit nav piemérojama.

Proti, ir janolemj, vai tiesibas, kas lidzfar vel, viemas darbavietas iegiiSanu
publiskaja sektora tiek pieskirtas publisk@ sektora datba némgjam, tiesibas uz to,
ka Sai personai tiek atzits noteikts administrativais statuss darbavieta, kura ta pilda
savas funkcijas 11dz §1s otras darbayietas iénemSanai, ir.darba nosacijums.

Otrkart, tiek jautats, vai parvaldes iestades, Saja lieta noraditos iemeslus var
uzskatit par objektiviem iémesliem, kas attaisno atSkirigu atticksmi pret darba
némejiem ar uz noteiktu laiku neslégtiem darba ligumiem un pastavigajiem darba
némeéjiem.

SALUD uzskata, katas/tamir. Dienests apgalvo, ka atvalinajuma pieskirSana
pastavigajiem Stataxdarba néméjiem pakalpojumu sniegSanai publiskaja sektora, ja
otram darba “attiecibam ity pagaidu raksturs, rada nozimigas disfunkcijas un
kaitgjumu, veselibas apriipes joma, jo rodas nestabilitate darba némeju sastava tik
sensitiva), joma kay, veselibas apriipes pakalpojumu sniegSana, saistiba ar
konstitucionalajam, tiesibam uz veselibas aizsardzibu.

SALUD ieskata, sada pieskirsana nozimé, ka praksé ievérojams skaits pastavigo
Stata darba némeju var izmantot atvalinajumu, lai ienemtu pagaidu darbavietu,
tostarp, pat slaicigu, un ikreiz, kad §is noteikta laika dienesta attiecibas beidzas,
pieprasit. atkalieklauSsanu darbavieta pagaidu statusa sava kategorija, tadgjadi
1zraisot nestabilitati darba n€meju sastava.

SALUD apgalvo, ka tas pieliek pastavigas ptles un centienus pastavigas
nodarbinatibas konsolidésanai, kas cita starpa konkursu rikoSana, lai personas
varétu iegiit pastaviga Stata darba némeja statusu. Atvalinajuma pieskirSana
personai, lai ta varétu sniegt pakalpojumus publiskaja sektora pagaidu darbavieta,
nozimé, ka minétajos atlases procesos aizpilditas vakances paliks brivas, un atkal
bis jariko atlases procediiras. Tapat ari personas, kurai pieskirts atvalinajums
pakalpojumu sniegSanai publiskaja sektora, atgrieSanas ir pagaidu rakstura, kas
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izraisa noteikta laika darba némegju ar lielaku darba stazu atlaiSanu un rada
pienakumu ieklaut darbavietu, ko uz laiku ir ienémusi atgriezusies persona,
jaunaja atlases procediira.

Tapec iesniedzgjtiesa uzskata, ka ir janosaka, vai meérkis noveérst nozimigas
disfunkcijas un kaitgjumu saistiba ar nestabilitati darba némeju sastava tik
sensitiva joma ka veselibas apripes pakalpojumu sniegSana, saistiba ar
konstitucionalajam tiesibam uz veselibas aizsardzibu, ir objektivs iemesls, kas
attaisno atSkirigu attieksmi pret noteikta laika darba néméjiem un Stata darba
némgéjiem, un tadgjadi tas var Kalpot par pamatu konkréta vei
atteikSanai pirmajai darba némé&ju kategorijai, bet ne otrajai
kategorijai.




