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(Casa dealocatiinfamiliale, Niedersachsen-Bremen a Agentiei
Federale,pentru Ocuparea Fortei de Munca)

Obiectulfproeceduriiprincipale

Libera“eirculatic —“Securitate sociala — Directiva 2004/38/CE — Regulamentul
(UE), nr. '883/2004),— Prestatii familiale — Alocatie pentru copii — Dovada
veniturilor nationaleé — Egalitate de tratament

Obiectul i temeiul trimiterii preliminare

Interpretarea dreptului Uniunii, articolul 267 TFUE

Intrebarea preliminara

Articolul 24 din Directiva 2004/38/CE si articolul 4 din Regulamentul (CE)
nr. 883/2004 trebuie interpretate in sensul ca se opun reglementarii unui stat
membru conform careia un resortisant al unui alt stat membru care isi stabileste
domiciliul sau resedinta obisnuita pe teritoriul primului stat membru si care nu
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face dovada unor venituri pe teritoriul national din agricultura sau din silvicultura,
dintr-o activitate profesionala, dintr-o activitate independenta sau dintr-0 activitate
salariata, nu are dreptul, In primele trei luni de la stabilirea domiciliului sau a
resedintei obisnuite, la prestatii familiale in sensul articolului 3 alineatul (1) litera
(j) coroborat cu articolul 1 litera (z) din Regulamentul nr. 883/2004, in timp ce un
resortisant al statului membru 1n cauza, care se gaseste intr-o situatie identica, are
dreptul, fara a face dovada unor venituri din agricultura sau din silvicultura, dintr-
0 activitate profesionala, dintr-o activitate independenta sau dintr-0 activitate
salariata, la prestatii familiale in sensul articolului 3 alineatul (1) litera (j)
coroborat cu articolul 1 litera (z) din Regulamentul nr. 883/2004?

Dispozitiile de drept al Uniunii invocate

Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 2%aprilie
2004 privind dreptul la liberd circulatie si sedere pe teriteriul statelon, membre
pentru cetitenii Uniunii si membrii familiilor acestora,sdewmodificare a
Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 si de abrogareya Directivelor 64/221/CEE,
68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE,\/5/35/CEE, 90/364/CEE,
90/365/CEE si 93/96/CEE (denumita n, continuare ,,Directiva 2004/38”), in
special articolul 24

Regulamentul (CE) nr. 883/2004¢al\ParlamentuluizEuropean si al Consiliului din
29 aprilie 2004 privind coordonarea ‘sistemelot, de securitate sociald, in special
articolele 1, 3 si 4

Dispozitiile nationale invocate

Einkommensteuergesctz, (Legea wprivind impozitul pe venit, denumitd 1in
continuare ,,EStG™)— articelul 3bsi articolul 62 alineatele 1 si la

Sozialgesetzbuch(SGB), Zweites Buch (Il) (Cartea a Il-a din Codul securitatii
sociale, denumita in ¢entinuare ,,SGB II”’) — articolul 11

Prezentare succinta a situatiei de fapt si a procedurii

Reclamanta este mama a trei copii, nascuti intre 2003 si 2010. Tatal copiilor
reclamantei este sotul sau, V. Reclamanta, V. si cei trei copii ai sdi, sunt cetateni

bulgari.

La sfarsitul lunii octombrie a anului 2019, reclamanta a introdus la parata o cerere
de alocatii familiale. Ca adresa de domiciliu, reclamanta a indicat o adresa din
Bremerhaven (Germania), prezentand in acest scop un contract de inchiriere a
unui apartament. Certificatele de inregistrare si atestatele cu privire la persoanele
aflate in intretinere, prezentate in cursul procedurii, au indicat data de 19 august
2019 ca data a sosirii din Bulgaria a acesteia din urma, a sotului sdu si a celor trei
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copii ai sdi, precum si ca dati a ocuparii locuintei inchiriate. In urma unei
aprecieri globale a documentelor mentionate mai sus si a celorlalte documente
prezentate, parata a dobandit convingerea ca reclamanta si cei trei copii ai sdi
aveau, de la 19 august 2019, un domiciliu pe teritoriul national in sensul
articolului 62 din EStG. De asemenea, parata a putut identifica reclamanta, sotul
sau si cei trei copii ai sai, prin intermediul numerelor de identificare care au fost
atribuite fiecareia dintre aceste persoane, in conformitate cu articolul 62 alineatul
1 a doua teza din EStG si cu articolul 63 alineatul 1 a treia teza din EStG.

In cursul procedurii administrative, reclamanta a aratat cd, de la 19 august 2019 si
pana la 4 noiembrie 2019, s-a aflat in cautarea unui loc de munca $i cd, Tacepand
cu 5 noiembrie 2019, desfasura o activitate salariata la Z:ServicesGmbH, in
Bremerhaven, avand un program de lucru saptdmanal regulat®de 20 de ore pe
sdptamana. Aceasta a prezentat un certificat de angajare elibetat ‘de aceeasi
intreprindere, potrivit caruia sotul sdau, V., ar fi fost tangajat\in ‘aceastd
intreprindere de la 5 noiembrie 2019, fard intrerupereyavand un,program regulat
de 20 de ore pe saptamana.

Prin decizia din 27 decembrie 2019, parata‘a respins aeordarcaralocatiilor pentru
cei trei copii incepand cu luna augustwa, anului 2019.%La»20 ianuarie 2020,
reclamanta a formulat o contestatie la paratdsimpotriva acestei decizii. In
sustinerea actiunii formulate, reclamanta a‘aratat'¢a ea gi familia sa beneficiaza de
libera circulatie. Ea sustine cd “sotul sdau a ‘lucrat, in perioada cuprinsa intre 5
noiembrie 2019 si 12 decembrie 2019. Rentru acest motiv, statutul de lucrator ar fi
indeplinit. Ea insasi si-ar fiygasitwn loc de'munca incepand cu 17 ianuarie 2020.

Prin decizia din 6 aprilie, 2020,parata, a respins contestatia reclamantei ca
nefondata.

Tn esent, parata $i- awnotivat decizia dupa cum urmeaza: in temeiul articolului 62
alineatul da, din EStG, ‘tesortisantii Uniunii Europene si ai Spatiului Economic
European care aw, resedinta,in Germania pot beneficia de alocatiile familiale in
curstlprimelor trei'luni de la stabilirea domiciliului sau a resedintei lor obisnuite
in Germania numai in cazul in care obtin venituri curente pe teritoriul national din
agricultura sau dinfsilvicultura, dintr-o activitate profesionala, dintr-0 activitate
independenti sau dintr-o activitate salariata. In speta, dreptul la alocatii familiale
nuhar exista®in cursul primelor trei luni de la stabilirea resedintei in Germania,
intrueat, in cursul primelor trei luni, nu ar fi fost obtinut niciun venit pe teritoriul
nationali’Reclamanta nu ar exercita nicio activitate profesionala, iar tatal copilului,
V., ar fi desfasurat o activitate minord in perioada cuprinsa intre 5 noiembrie 2019
si 12 decembrie 2019.

La 10 mai 2020, reclamanta a introdus la instanta de trimitere o actiune impotriva
deciziei privind calea de atac din 6 aprilie 2020. In sustinerea actiunii formulate,
aceasta aratd ca exista un drept la alocatii familiale ca urmare a faptului cd sotul
sau, V., lucreaza efectiv.
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Prin urmare, reclamanta solicitd anularea deciziei din 27 decembrie 2019, astfel
cum a fost confirmata prin decizia privind calea de atac din 6 aprilie 2020, si
obligarea paratei sa ii acorde alocatii pentru copiii S., N. si A, pentru perioada
cuprinsa intre lunile august si octombrie ale anului 2019.

Parata solicita respingerea actiunii.

Prezentare succinta a motivarii trimiterii preliminare

Alocatiile germane pentru copiii aflati In intretinere sunt acordate beneficiarilor
independent de venitul parintilor si independent de orice apreciere dividuala si
discretionara a nevoilor personale. Acestea nu sunt finantate, din, comtributiile
beneficiarilor, ci din impozite. Potrivit articolului 31 dinfEStG \ele.au ‘o, dubla
functie. Acestea vizeaza, potrivit articolului 31 primdyteza din EStG,wscutirea
fiscala — impusa prin Constitutie — a sumei minimeynecesareypentru Subzistenta
copilului, inclusiv acoperirea necesitdtilor de inggijire, de edueatie,si.de formare,
si, in masura in care alocatiile pentru copii nu_sunt ngcesare, in acest scop, vizeaza
promovarea familiei potrivit dreptului social, in confermitate cu articolul 31 a
doua teza din EStG.

Fiind o contributie a statului la bugetul familial, destinatd sd reduca cheltuielile
care decurg din intretinerea copiilor, alocatiile germane pentru copiii aflati in
intretinere constituie prestatii \in numerar 1, vederea acoperirii cheltuielilor
familiei. Acestea constitui€he. prestatie, de securitate sociald, care intrd sub
incidenta prestatiilor familiale‘prevazute [ajarticolul 3 alineatul (1) litera (j) din
Regulamentul nr. 883/2004,coroborat ewarticolul 1 litera (z) din acest regulament.

In luna iulie a anului 2029)]a articolul 62 din EStG, a fost introdus alineatul 1a.
Aceasta dispozitie seyaplica,pentrufprima datd in ceea ce priveste alocatiile pentru
copii stabilite, in legatura“ecu perioadele de dupa 31 iulie 2019. Articolul 62
alineatul {1a prima teza, din, EStG prevede in special ca un resortisant al unui alt
stat membtu nu are,dreptul la alocatii familiale n cursul primelor trei luni de la
stabilirea“domiciliului“sau a resedintei obisnuite pe teritoriul national. Potrivit
articolului 62 alincatul la a doua teza din EStG, acest lucru nu este valabil in
cazuly in, care'iel face dovada cd obtine, pe teritoriul national, venituri din
agricultara“si.silvicultura, din activitati profesionale, din activitati independente
sau din activitati salariate, cu alte cuvinte ca desfasoara o activitate profesionala.

Reclamanta nu a facut dovada ca a lucrat in perioada in litigiu, cuprinsa intre
lunile august si octombrie ale anului 2019. Intrucét in calitate de cetitean bulgar,
ea este resortisant al unui alt stat membru si, dupa sosirea din Bulgaria, la 19
august 2019, impreuna cu sotul sdu si cu cel trei copii ai sdi, si-a stabilit resedinta
pe teritoriul national, este exclusa, in temeiul articolului 62 alineatul 1a prima teza
din EStG, de la beneficiul alocatiilor germane pentru copii aflati in intretinere,
pentru primele trei luni de la stabilirea resedintei lor pe teritoriul national, asadar
pentru perioada in litigiu, cuprinsa intre lunile august si octombrie ale anului
2019.
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In schimb, dreptul la alocatii pentru copii al resortisantilor Republicii Federale
Germania care, dupa ce au avut resedinta in alt stat membru, stabilesc un
domiciliu sau o resedintd obisnuita pe teritoriul national nu este supus conditiei ca
acestia sa exercite o activitate profesionala.

Legiuitorul german a considerat ca aceasta diferentd de tratament era conforma cu
dreptul Uniunii, intrucat alocatiile pentru copii puteau avea un efect stimulativ,
neintentionat in favoarea sosirii din alte state membre si trebuia sa se evite o
utilizare nerezonabilda a sistemului de securitate sociala din Germania. Pentru
resortisantii unui alt stat membru care nu exercitd o activitate prefesionala,
alocatia pentru copii ar avea efectul unei prestatii sociale si, ca venit, ak, reduce
necesarul in cazul unei necesitati de asistentd sociald prevazut'de legislatia in
materie (a se vedea articolul 11 alineatul 1 din SGB Il)gAstfel, ar fitaplicabil
articolul 24 alineatul (2) din Directiva 2004/38, care prevede — priniderogarewde la
principiul egalitatii de tratament prevazut la articolul 24 alineatul (1) din Directiva
2004/38, — excluderea de la dreptul la asistentd sociald inyprimele tred luni de
sedere.

Tn proiectul de lege al Guvernului federal‘german din,25 martie 2019, nu este
abordata in mod explicit problema dacagsi,eventual in ccwmdsura, articolul 4 din
Regulamentul nr. 883/2004 s-ar putea opune refuzului de a acorda alocatii pentru
copii germane resortisantilor unuidalt stat membru farafactivitate profesionala, Tn
primele trei luni de la stabilirea unei domiciliu sau a unei resedinte obisnuite pe
teritoriul national. Legiuitorul gégman‘pare sa considere o eventuala incalcare a
principiului egalitatii de tratament prevazut la articolul 4 din Regulamentul nr.
883/2004 ca fiind justificata de pesibilitatea, prevazuta la articolul 24 alineatul (2)
din Directiva 2004/38, de ‘a Jimitasaccesul resortisantilor unui alt stat membru,
care nu exercitage, activitate\profesionald, la sistemele nationale de asistenta
sociala.

In plus, proicetul deylege al\Guvernului federal german aminteste observatiile
formulate de Curtea de, Justitie in Hotararea sa din 14 iunie 2016 (C-308/14,
Comusta/Regatul Unit, BU:C:2016:436, punctul 63 si urm.), privind regimul de
acordare a“aloeatiilor pentru copii in Regatul Unit, potrivit carora Regulamentul
nr.883/2004 prevede, in ceea ce priveste prestatiile familiale, doar norme privind
conflictuly, de legi, care determind dreptul national aplicabil in situatiile
transfrontaliere. Regulamentul nr. 883/2004 nu ar stabili conditiile de fond pentru
solicitarea prestatiilor de securitate sociald. Aceste conditii ar fi de competenta
fiecarui legiuitor national.

In schimb, in doctrind se sustine ci alocatiile pentru copii germane nu pot fi
calificate drept ajutor social in sensul articolului 24 alineatul (2) din Directiva
2004/38, din moment ce sunt acordate farda a se proceda la o examinare a
necesitatii. In calitate de prestatii familiale in sensul articolului 3 alineatul (1)
litera (j) din Regulamentul nr. 883/2004 coroborat cu articolul 1 litera (z) din acest
regulament, alocatiile pentru copii germane ar constitui o adevarata prestatie de
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securitate sociala, care nu ar trebui considerata ajutor social In sensul articolului
24 alineatul (2) din Directiva 2004/38.

In favoarea acestei teze ar putea pleda faptul ci Germania este de asemenea
competentd pentru acordarea prestatiilor familiale resortisantilor unui alt stat
membru care nu exercita o activitate profesionald si care au resedinta pe teritoriul
sau. Articolul 67 din Regulamentul nr. 883/2004 prevede ca o persoana are dreptul
la prestatii familiale in conformitate cu legislatia statului membru competent,
inclusiv pentru membrii familiei sale care isi au resedinta in alt stat membru, ca si
cum acestia si-ar avea resedinta in primul stat membru. Articolul 11 alineatul (3)
din Regulamentul nr. 883/2004 atribuie competenta in ceea, ce “priveste
resortisantii unui alt stat membru care desfasoard o activitate profesionala, statului
membru in care se desfasoara activitatea salariata sau independenta, 1ar, th,ceeaice
priveste resortisantii unui alt stat membru care nu desfasoard owactivitate
profesionald, statului membru de resedinta.

Regulamentul nr. 883/2004 contine, la articolul®4, un“principiu ‘algegalitatii de
tratament. Potrivit acestei dispozitii, cu exceptia cazuluinin care regulamentul
prevede altfel, persoanele cdrora 1i se aplica acest regulament beneficiaza de
aceleasi prestatii si sunt supuse aceloragimebligatiifyin temeiul legislatiei unui stat
membru, ca si resortisantii acelui stat membru.

Data fiind suprematia dreptului®Uniunii, o incalcare ‘a principiului egalitatii de
tratament prevazut la articolul 4 “din Regulamentul 883/2004 determina
inaplicabilitatea conditieidiseriminatoritta dreptului national cu ocazia aplicarii
celorlalte conditii matefiale alendreptului la,prestatie (jurisprudenta constantd a
Curtii incepand cu Hotararea “‘din “16 decembrie 1976, 63/76, Inzirillo,
EU:C:1976:192).

Excluderea resortisangilog, unuialt stat membru care nu desfasoara o activitate
profesionald, de la acordarca jalocatiilor familiale pentru primele trei luni de la
stabilirea’unui demiciliu sau a unei resedinte obisnuite pe teritoriul national in
conformitate cu articolul 62 alineatul la prima tezd din EStG constituie o
discriminare wvadita \si directa, intrucat criteriul de diferentiere determinant este
etitenia. Insusi Regulamentul nr. 883/2004 nu contine nicio dispozitie (expresa)
care s& autorizeze o astfel de diferenta de tratament. Prin urmare, presupunand ca
articolul62 alineatul 1a prima teza din EStG ar fi contrar principiului egalitatii de
tratament prevazut la articolul 4 din Regulamentul nr. 883/2004, aceasta dispozitie
nu ar fitaplicabila in ceea ce priveste efectele sale discriminatorii (excluderea
prestatiilor). Dreptul reclamantei de a beneficia de alocatii pentru copii pentru
perioada Tn litigiu, cuprinsa intre lunile august si octombrie ale anului 2019, ar
decurge astfel din articolul 62 alineatul 1 punctul 1 si din articolul 63 alineatul 1 a
doua teza din EStG coroborat cu articolul 32 alineatele 1 si 3 din EStG.

In schimb, presupunand ci incilcarea principiului egalititii de tratament previzut
la articolul 4 din Regulamentul nr. 883/2004 este justificatd de posibilitatea,
prevazuta la articolul 24 alineatul (2) din Directiva 2004/38, de a limita accesul
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resortisantilor unui alt stat membru, care nu desfasoara o activitate profesionald, la
sistemele nationale de asistenta sociala, reclamanta nu ar avea dreptul la acordarea
de alocatii pentru copii pentru perioada in litigiu, cuprinsa intre lunile august si
octombrie ale anului 2019, in conformitate cu articolul 62 alineatul 1a prima teza
din EStG.



