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ENNAKKORATKAISUPYYNTO 10.2.2020 — ASIA C-71/20

(aiemmin Sirius Shipping ApS)

Tassa  @stre  Landsretissa  vireilld  olevassa  rikosasiaa  koskevassa
muutoksenhakumenettelyssa landsret paatti Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 267 artiklan nojalla esittdd unionin tuomioistuimelle SEUT
49 artiklan tulkintaa koskevan ennakkoratkaisupyynnon.

A. Asiaa koskevat tosiseikat

Asiassa on kyse siitd, onko VAS Shipping ApS (aiemmin Sirius Shipping ApS)
tuomittava rikosoikeudenkaynnissé ulkomaalaislain (udleendingeleven) 59 8§:n 4ja
5momentin  ja 618:n rikkomisesta silla perusteella, “ettd “se on
laivanisannistdyhtion padisantdna sallinut alusten saapuvan, Tanskassa ‘oleviin
satamiin, vaikka aluksilla on ollut ulkomaisia tyontekijoita, jortla,ei ollut ty6lupaa
eiké heitd ollut vapautettu ty6lupaa koskevasta vaatimuksesta:

Tanskan oikeuden mukaan perustettu rajavastuuyhtio VAS Shipping ApS, joka on
merilain (sgloven) 103 8:ssd tarkoitettu, padisanta laivanisannistoyhtiossa, jossa on
nelja muuta laivaniséntdd, joista . “kwkin “on ruotsalainen osakeyhtit
(osakasvarustaja), on @stre Landsretissa syytteessa siitd, ettd se on [alkup. s. 2]
neljan eri aluksen, jotka on rekisterdity TanSkan kansainvéliseen alusrekisteriin
(Dansk Internationalt Skibsregister, DIS); saapuessa 22.8.2010 ja 22.8.2011
valisend aikana yli 25 kertaa, Tanskassa @leviin satamiin pitanyt palveluksessaan
tyontekijoita, jotka sevat olleet kolmansien maiden (eli EU:n ja ETA:n
ulkopuolisten maiden) kansalaisia, vaikka nailla tyontekijoilla ei ole ollut tydlupaa
eikd heitd olut vapautettu tyélupaa” koskevasta vaatimuksesta ulkomaalaislain
14 §:n mukaisestt.

VAS Shipping ApS on ruetsalaisen yhtion Sirius Rederi AB:n kokonaan
omistama yhtio,joka on rekisterdity — — Tanskassa. Yhtio on perustettu 16.3.2010,
jassitathallinnoi Ruetsissa asuva johtaja ja kolme hallituksen j&sentd, joista kaksi
asuu Tanskassa. Esitetyn selvityksen mukaan kaikki yhtion hallituksen kokoukset
pidettiin Tanskassa, ja kaikki laivanisintien kokoukset on pidetty Tanskassa sen
jalkeen, kun ne nelj& alusta, joista asiassa on kyse, oli rekistergity DI1S:&&n.

Nelja laivanisannistoyhtiotd, jotka muodostuvat Ruotsissa kotipaikan omaavista
laivanisannista (osakeyhtiditd), ovat paattaneet harjoittaa varustamotoimintaa
Tanskassa ilmoittamalla asiaan liittyvat nelja alusta rekisterditaviksi DIS:&én ja
nimedmé&lld Tanskassa rekisterdidyn rajavastuuyhtion VAS Shipping ApS:n
padisannéksi, joten talla yhtiolla on merilain 104 8:n nojalla lakisdateinen oikeus
tehd& kaikkia varustamon toimintaan tavanomaisesti liittyvid oikeustoimia. Nama
nelja alusta ovat siten laivanisidntien véline taloudellisen toiminnan
harjoittamiseen Tanskassa, joten DIS:dan rekisterdintia ei voida erottaa
sijoittautumisvapauden kaytosta, ks. asia C-221/89, Factortame ym.
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VAS Shipping ApS on ilmoittanut, ettd yksik&an miehistoon kuuluva, joka on
kolmannen maan kansalainen, ei poistu alukselta misséan vaiheessa aluksen
ollessa Tanskassa sijaitsevassa satamassa ja kaikki maalla tehtavat tyot suorittaa
saapumissataman palveluksessa oleva tanskalainen maahenkilgsto.

Asiaa koskevat tosiseikat, kuten neljalld aluksella olevien kolmansien maiden
kansalaisten lukumaard, heidan lasndolonsa ajanjakso ja se, kuinka monta kertaa
asianomaiset alukset ovat kdyneet Tanskassa olevissa satamissa, ovat riidanalaisia.

B. Asian kasittelyn tdhanastiset vaiheet

[alkup. s. 3]

Retten 1 Odense (Odensen alioikeus) julisti asiassa tuomion ensimmaisena
oikeusasteena 4.5.2018 ja tuomitsi VAS Shipping ApS:n° 1500 0000 Tanskan
kruunun sakkorangaistukseen. Alioikeus katsoi, ettd VVAS Shipping ApS oli
rikkonut ulkomaalaislain sadnnoksia ja ettd ulkemaalaislain séd&nnokset
merkitsivdt SEUT 49 ja SEUT 54 artiklassaytarkoitetun<sijoittautumisvapauden
rajoitusta mutta rajoitukset olivat operusteltavissa, yleistd etua koskevalla
pakottavalla syylla eik& rajoituksella ylitetty sitd;, mika on tarpeen. Retten i
Odensen perusteluista ilmenee seuraavaa:

”On katsottava, ettd asiassa Kyseessd olevana ajankohtana alusten saapumista
Tanskaan koskevat ulkomaalaislain saannokset olivat sellaiset, ettd alukset, joilla
oli ulkomaista miehistod, jollaeiollutityolupaa, saivat saapua Tanskassa olevaan
satamaan 25 kertaa vuodessa toukokuusta 2015 l&htien, kuitenkin 28 kertaa
vuodessa Sila edellytykselld, ettd kolmen saapumiskerran yksinomaisena
tarkoituksenas onhellut “aluksenitelakointi. Syytteessa tarkoitetuilla neljélla
aluksella oli t6issa ulkomaiden kansalaisia, joilla ei ollut tydlupaa syytteessa
tarkoitettuna‘ajankohtana. Saédnnoksia sovellettiin siten, ettd merkitysta oli vain
alusten saapumisella. Asianomaisilla ulkomaalaisilla olisi pitanyt olla ty6lupa
sillompkun he olivataluksella sen saapuessa Tanskassa olevaan satamaan 26:nnen
tal vastaavasti 29. kerran. N&in ollen n&it4 aluksia oli 26. tai vastaavasti 29.
kerrasta lahtienypidettdva aluksina, joista on tullut tanskalainen tyopaikka, jolla
tarvitaan tyolupa.

Sirius Shipping ApS oli ndiden neljan aluksen pédisantd, ja silla oli 22.8.2010 ja
22.8.2011 vélisena aikana oikeus saapua Tanskassa olevaan satamaan vain 25
kertaa, koska yhtio oli ottanut palvelukseensa ulkomaisia tyontekijoita, joilla ei
ole ollut tydlupaa kyseisilla aluksilla tyoskentelyd varten. Asiassa on selvitetty,
ettd tdmén ajanjakson aikana alukset ovat saapuneet Tanskassa oleviin satamiin yli
25 kertaa.

Todistaja Jan Anker antoi AlS-jarjestelmé&éd koskevia selvityksid, ja alioikeus
katsoi tdméan selvityksen tdsmadvan alusten tekemien rekisterdintien kanssa. AlS-
jarjestelmdd on pidettdva kattavana ja paljon varmempana kuin Lloydin
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alusrekisterid. Siltd osin kuin ndiden kahden vélill4 on eroavuuksia, alioikeus
katsoi voivansa pitdd AlS-jarjestelmad nayttond aluksen sijainnista myds sen
vuoksi, ettd vastaajalla olisi ollut mahdollisuus esittd4 vastanayttona lokikirjoja tai
omia tallenteita, mutta niin ei ole tehty. Vastaaja ei ole mydskaan osoittanut, etta
satamiin saapumisten joukossa olisi ollut telakointeja, mistd olisi voitu esittada
asiakirjanaytto tai mika olisi voitu tehdd todennékoiseksi laskujen ja lokikirjojen
avulla.

Alukset ovat olleet rekisterdityjda Tanskassa, ja Sirius Shipping ApS:n on
katsottava litkennoineen niilld, ja alukset ovat purjehtineet Tanskan lipun alla ja
niiden kotipaikka on siten ollut Tanska myds laivanisannistoyhtion
yhtidsopimuksen perusteella, joka on esitetty Lotus-aluksen osalta ja,, joka
asianajaja Ringstedin lausuman mukaan oli todennékdisesti samansisaltéinen kuin
muita aluksia koskevat laivanisannistoyhtididen yhtiosopimukset:yNain ollen on
katsottava, ettd namé@ alukset ovat liikenndineetd Tanskassa janetta, Sirius
Shipping -yhtid on ollut aluksilla olleiden gstyontekijoiden tyOnantaja ja
palkanmaksaja. Syyte on sen vuoksi perustellustiokohdistettu Sikius Shipping
ApS:&én, joka on siten oikea vastaaja asiassa.. Yhtio-en siten ollut velvollinen
noudattamaan asiassa sovellettavaa Tanskan‘lainsaadantoa.

Miehistoluetteloissa on  osoitettu < olleen vahaistavirheitd, jotka ovat
todennadkoisesti tapahtuneet miehistoon kutluvien “henkildiden nimid luetteloon
Kirjattaessa, koska luetteloiden laatiminen en allutiihmisen tekema tyota. Asiassa
on suurimmaksi osaksi selvitetty falkup.” s. 4], ettd naméa luettelot ovat
oikeansisaltoisié ja ettd varustamo on siten rikkonut asiassa sovellettavia saantoja.

Voidaan pita4 riidattomana, ettd asiaa)koskevat ulkomaalaislain s&&nnokset ja
nithin liittywét asetukset “merkitsevat rajoitusta ulkomaisille yhtidille, jotka
haluavat @sijoittautua Tanskaan, Jja, ovat siten SEUT 49 ja SEUT 54 artiklassa
tarkoitetun [ sijoittautumisvapauden  rajoitus.  Unionin  tuomioistuimen
oikeuskaytdnnon kehityksen perusteella voidaan katsoa, etta
sijoittautumisvapauden ‘rajoitukset, joita sovelletaan ilman kansalaisuuteen
perustuvaa \ syrjintada, woivat olla perusteltavissa yleisen edun mukaisista
pakottavista syistd, josniill&4 voidaan taata tavoitellun pd&méaéran toteutuminen ja
jos,niillé ei ylhiteta sitd, miké on tarpeen kyseisen padmaaran saavuttamiseksi. Kun
otetaan huomioon se, ettd kolmansien maiden miehistod koskevien
ulkomaalaislain sd&nndsten antamisen taustalla ja perusteena on ollut tarve valttaa
Tanskan “tyomarkkinoiden heikentamistd silla, ettd filippiinilainen tydvoima
palkkatason vuoksi syrjayttdisi kilpailussa tanskalaisen tyévoiman, sen voidaan
katsoa olevan yleiseen etuun liittyvistd pakottavista syistd perusteltu ja
oikeasuhteinen rajoitus, jolla ei ylitetd sitd, mik& on tarpeen tdmén tavoitteen
saavuttamiseksi. Tyo6lupaa koskeva vaatimus on tehokas keino varmistaa
tyomarkkinoiden vakaus ja vélttdd siten hairiot kansallisilla tyomarkkinoilla.
N&illa perusteilla alioikeus on katsonut, ettd rajoitukset ovat laillisia eik&
ennakkoratkaisukysymyksen esittdmiseen Euroopan unionin tuomioistuimelle ole
aihetta.
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Se, ettd syyttdjan on osoitettava, ettd on ollut perusteltua asettaa rajoituksia
unionin oikeuteen perustuville vapauksille, ei ole omiaan kyseenalaistamaan
edelld esitettyjd toteamuksia, jotka koskevat ndiden rajoitusten taustaa.

Késiteltdvand olevassa asiassa on olemassa rangaistuksen mittaamiseen
vaikuttavia raskauttavia seikkoja. Ulkomaiset merimiehet saavat pienempéé
palkkaa kuin tanskalaiset merimiehet, eli ndin saadaan taloudellista etua. On
katsottava, etté rikos on ollut tahallinen ja ettd se on tehty kéyttden useita aluksia
ja etté asianomaisilla ulkomaalaisilla ei ole ollut oikeutta oleskella Tanskassa. On
kuitenkin jossain maarin epdvarmaa, kuinka monta merimiesté aluksilla on ollut ja
missa méaarin ndma alukset ovat saapuneet Tanskassa olevaan satamaan. Lisaksi
on katsottava, ettd asian kasittelyn kesto on ollut &arimmaisen pitka, kun-otetaan
huomioon asian monimutkaisuus ja asiaan liittyvid unionin ‘eikeuden, ongelmia
koskeva kysymyksenasettelu, eri yhtididen hallitustengssyyttdjan, ja vastaajien
asianajajan valinen yhteydenpito ja lopuksi asianajaja Ringstedin ‘asemaa asian
késittelyssé koskeva kantelu.

Kokonaisarvioinnin  perusteella sakon asianmukaiseksi “yméaaraksi voidaan
ulkomaalaislain 59 8:n 4 ja 5 momentin ja,618:n nojalla vahvistaa 1 500 000
kruunua.”

C. Unionin oikeussaannot

Késiteltdvassa asiassa merkityksellisetyunionin oikeuden s&&nnét ovat Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 49, 52'ja 54 artikla.

D. Tanskan oikeussaannot

[alkup. s. 5]

Asiaa, koskevissantuolloin voimassa olleissa 18.8.2010 annetun ulkomaalaislain
nro 1061°23,.14, 59ja 61 §:ssa sdadettiin seuraavaa:

”13.8. Ulkomaalaisella, joka aikoo Tanskassa tehda palkattua tai palkatonta tyota,
harjoittaa itsendistd elinkeinotoimintaa taikka suorittaa palveluja vastiketta
vastaan ‘tai vastikkeettomasti, on oltava tyblupa. Tyolupa vaaditaan myos
tyoskentelyyn tanskalaisella aluksella tai ilma-aluksella, joka reittiliikenteessa tai
muutoin sdannéllisesti saapuu Tanskassa olevaan satamaan tai Tanskassa olevalle
lentoasemalle. Talloin sovelletaan kuitenkin, mitd 14 §:ssd sdédetdan.

2 momentti. Pakolaisista, maahanmuuttajista ja kotouttamisesta vastaava ministeri
antaa tarkemmat méa&rdykset siit4, missa tapauksissa tyOlupa vaaditaan
tyoskentelyyn aluemerelld tai mannerjalustalla.”

”14 8. Ty0Olupaa koskevasta vaatimuksesta vapautetaan seuraavat ulkomaalaiset:
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1) Ulkomaalaiset, jotka ovat 1 8:ss& tarkoitettuja muun pohjoismaan
kansalaisia.

2) Ulkomaalaiset, joihin sovelletaan 2 ja 6 8:n mukaisesti unionin
lains&adantoa.

3) Ulkomaalaiset, joilla on pysyva oleskelulupa.
4)  Ulkomaalaiset, joillaon 7, 8,9, 9 b, 9 d tai 9 e 8:ssd tarkoitettu oleskelulupa.

5) Ulkomaalaiset, joilla on 9 ¢ 8:n 1 momentissa tarkoitettu oleskelulupa, jos
talla luvalla on vélittomasti jatkettu 9 b 8:ssé tarkoitettua oleskelulupaa.

6) Ulkomaalaiset, joilla on 9 c 8:ssd tarkoitettu oleskelulupa, josidupa on
myonnetty ulkomaalaiselle, joka on hakenut™,7 §:ss&, tarkoitettua
oleskelulupaa.

7)  Ulkomaalaiset, joilla on 9 ¢ 8:n 1 momentissa tarkoitettu oleskelulupa, jos
lupa on myonnetty ulkomaalaisen ja, Tanskassajasuvan, henkilon valisen
perhesiteen perusteella.

8) Ulkomaalaiset, joilla on 9 ¢ §:n'4'momentissa tarkoitettu oleskelulupa, jos
tyolla on luonnollinen yhteys ulkomaalaisen-eleskeluun Tanskassa talla
oleskeluperusteella.

2 momentti. Pakolaisista, maahanmuuttajista ja kotouttamisesta vastaava ministeri
voi madratda muiden ulkomaalaisten “vapauttamisesta tydlupaa koskevasta
vaatimuksesta.”

”59 8.

4 mementtl, Joka, ottaa, palvelukseen ulkomaalaisen, jolla ei ole vaadittavaa
tyOlupaay, tai ottaa™"héanet palvelukseen ty6luvassa vahvistettujen ehtojen
vastaisesti, onituomittava sakkoon tai vankeuteen enintddn kahdeksi vuodeksi.

5 momentti. Rangaistusta 5 momentin mukaisesti mitattaessa on pidettava
koventamisperusteena sitd, ettd rikos on tehty tahallisesti tai torkeésta
tuottamuksesta, ettd rikoksella on saatu tai tavoiteltu taloudellista etua
rikoksentekijalle tai muille taikka ettd ulkomaalaisella ei ole oikeutta oleskella
Tanskassa.”

”61 8. Yhtiot (oikeushenkil6t) voidaan tuomita rangaistusvastuuseen rikoslain
5 luvun sddnndsten mukaisesti.”

Syytteen nostamisen perusteena olevien seikkojen ajankohtana voimassa olleen
ulkomaalaisten  maahantulosta 22.3.2010 annetun asetuksen  nro 270
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(bekendtgarelse nr. 270 af 22. marts 2010 om udlendinges adgang her til landet,
jaljempand ulkomaalaisasetus) 33 8:sséd saddettiin seuraavaa:

”33 §. Tyblupaa koskevasta vaatimuksesta vapautetaan seuraavat ulkomaalaiset:

[alkup. s. 6]

4)  Henkilokunta kansainvalisessd liikenteessa  olevalla  tanskalaisella
lastialuksella, joka saapuu Tanskassa olevaan satamaan enintdan 25 kertaa
mina tahansa yhden vuoden pituisena ajanjaksona kalenterivuodesta
rilppumatta, vaikka tyoskentelyyn ~muutoin  vaadittaisiin  tyGlupa
ulkomaalaislain 13 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaisesti.

2

Kuten edell todetusta ilmenee, ulkomaalaislain 148:n I'momentissa luetellaan
useita ulkomaalaisten ryhmid, jotka on vapautettu samamlain 13,8:n 1 momentissa
séadetystd tyOlupaa koskevasta vaatimuksesta. | Rikoksenytekodikana saannosta
taydennettiin ulkomaalaisasetuksen 33 8:114, jossawniin ikaé&n mainitaan useita
ulkomaalaisten ryhmig, jotka on vapautettu ty6lupaa koskevasta vaatimuksesta,
muun muassa 33 8:n 4 kohdassa mainittu ryhmé:

Ulkomaalaisasetuksen 33 84 kohdassa ‘tdsmennetéddn ulkomaalaislain 13 §:n
1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua ’saannollisyytta” koskevaa Kriteeria siten, etta
ty6lupa vaaditaan aipoastaan, jos tanskalainen alus saapuu Tanskassa olevaan
satamaan yli 25 kertaa yhden vuoden pituisena jatkuvasti taaksepdin laskettuna
ajanjaksona.

Merilain (sgloven, viimeksi 17.12.2018 annettu laki nro 1505) 103 ja 104 §:ssa
séédetéén seuraavaa:

”103:8. Aluksellepjonkaiomistajat ovat laivanisantig, on valittava padisanta.

2 momentti. Padisdnnéksi voidaan valita henkild, osakeyhti¢ tai vastaava yhtio,
jokantayttda 1 8 2 momentin 1 kohdassa tai vastaavasti 3 kohdassa s&éadetyt
edellytykset.”

104 §. Paaisannalla on asemansa perusteella oikeus tehdd kolmansien osapuolten
kanssa kaikkia varustamon toimintaan tavanomaisesti liittyvida oikeustoimia.
Padisénta voi siten ottaa palvelukseen ja erottaa aluksen paallikon sekd@ antaa
héanelle maarayksié, tehda tavanomaisia vakuutussopimuksia ja vastaanottaa rahaa
laivanvarustamolle tarkoitettujen maksujen suorituksena. Paaisanta ei saa ilman
erityista valtuutusta luovuttaa tai pantata alusta taikka rahdata alusta toiselle
vuotta pidemméksi ajaksi.”
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Syytteen nostamisen perusteena olevien seikkojen ajankohtana voimassa olleet
Tanskan kansainvélisen alusrekisterin sdannot sisaltyivat 11.4.1997 annettuun
lakiin nro 273, sellaisena kuin se oli muutettuna 31.5.2000 annetulla lailla
nro 460, 7.6.2006 annetulla lailla nro 526 ja 24.3.2009 annetulla lailla nro 214, ja
ne olivat seuraavansisaltoiset:

”10 8. TyOehtosopimuksissa, jotka koskevat tdhan rekisteriin merkittyjen alusten
tyontekijoiden palkka- ja tydehtoja, on nimenomaisesti mainittava, ettd niitd
sovelletaan ainoastaan tallaiseen ty6hon.

2 momentti. Edelld 1 momentissa tarkoitettuja tanskalaisen ammattijarjeston
tekemid ty0ehtosopimuksia voidaan soveltaa ainoastaan henkil6ihin;jotkapasuvat
Tanskassa [alkup. s. 7] tai jotka on unionin oikeuden tai muiden kansainvalisten
sitoumusten nojalla rinnastettava henkil6ihin, joiden katsotaan asuvan Tanskassa.

3 momentti. Edelld 1 momentissa tarkoitettuja ulkemaisen ammaittijarjeston
tekemi& tyoehtosopimuksia voidaan soveltaa vain henkilothin, jotka ovat kyseisen
jarjeston jasenid, tai henkildihin, jotka ovat senimaan-kansalaisia, johon kyseinen
ammattijérjestd on sijoittautunut, jos he eivét ole jonkintmuun-sellaisen jarjeston
jasenid, jonka kanssa on tehty 1 momentissa tarkoitettu sopimus.

4 momentti. Tyboikeutta koskevaa lakia,[low,om arbejdsretten] sovelletaan myos
riita-asioihin, joissa ulkomainen ammattijérjesto on asianosaisena.”

Syytteen nostamisen perusteena olevien seikkojen ajankohtana voimassa olleet
viisumisdannokset olivat 22:3.2010, annetussa ulkomaalaisasetuksessa nro 270.
Kyseisen asetuksen 1316 ja 19'8:ssa séadettiin muun muassa seuraavaa:

”13 8. _Ulkomaalaisilla ony, oltava heiddn passiinsa tai  muuhun
matkustusasiakirjaan, merkitty maahantulolupa (viisumi), jollei heita ole
vapautettu viisumivelvellisuudesta 14 §:n mukaisesti.”

”16 8. Yhtendinen viisumi, joka on voimassa kaikissa Schengen-valtioissa,
voidaan,my6ntaa aineastaan, jos seuraavat edellytykset tayttyvat:

1)5, Hakijallaien voimassa oleva passi tai muu matkustusasiakirja, joka oikeuttaa
matkustamaan Tanskaan ja muihin Schengen-valtioihin. Jos passi oikeuttaa
matkustamaan vain johonkin tai joihinkin Schengen-valtioihin, viisumi on
voimassa vain kyseisen valtion tai kyseisten valtioiden alueella. Passissa el
saa olla merkintdd, jonka mukaan passi ei oikeuta palaamaan sen
myonténeeseen valtioon, eika tallaista seikkaa saa olla muutenkaan tiedossa.

2) Hakijalla on toimeentuloon tarvittavat varat, kun otetaan huomioon seka
suunnitellun oleskelun kesto Schengen-valtioissa ettd paluu kotimaahan tai
asuinmaahan tai kauttakulkumatka sellaiseen kolmanteen maahan, jonne
hé&nen péésynsd on varmistettu, tai hén pystyy laillisesti hankkimaan ndma
varat.
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3) Jollei erityisista syistd muuta johdu, hakijalla on matkavakuutus, joka kattaa
ladketieteellisistd  syistd  kotimaahan  palauttamisesta, kuolemasta,
hatdtilanteessa  annettavasta  sairaanhoidosta  ja/tai  héatatilanteessa
annettavasta sairaalahoidosta suunnitellun oleskelun aikana mahdollisesti
aiheutuvat kulut. Matkavakuutus on voimassa kaikissa Schengen-valtioissa,
ja se on voimassa suunnitellun oleskelun tai kauttakulun koko kestoajan.
Vakuutusturvan vahimmaismaard on 30 000 euroa. Kun viisumia haetaan
useampaan kuin kahteen maahantuloon Schengen-valtioissa, on riittdvaa,
ettd matkavakuutus kattaa suunnitellun ensimmadisen Schengen-valtioihin
saapumisen ja niissd oleskelun ajanjakson. Naissé tapauksissa hakijan on
allekirjoitettava hakemuslomakkeessa oleva ilmoitus, jonka mukaan han on
tietoinen siit4, ettd hanelld on oltava matkasairausvakuutus  amyos
myO6hempid maahantulo- ja oleskelukertoja varten Schengen-valtioissa.

[alkup. s. 8]

5 momentti. Ulkomaalaisvirasto {Udlendingeservice] woi myontédd paluumatkaan
oikeuttavan matkustusasiakirjan Tanskassa laillisesti oleskelevalle
ulkomaalaiselle.

6 momentti. Poliisi wei ulkomaalaisviraston antaman valtuutuksen mukaisesti
erityistapauksissa myOntaéyrajalla viisumin, joka oikeuttaa yhteen maahantuloon
ja siihen_litttyvaan enintaan 25 paivan oleskeluun, tai 4 momentin 1 kohdassa
tarkoitetun kauttakulkuviisumin. Talloin sovelletaan vastaavasti 4 momentin 2 ja
3 kohtaa. Klyseisessa 1 kohdassa tarkoitettua viisumia ei voida myont&d, jos
ulkomaalainen,on merkitty Sehengenin tietojarjestelméén ei-toivotuksi henkiloksi
tai Jos hdnen maahantulonsa Tanskaan on kielletty. Poliisi voi ulkomaalaisviraston
antamany, valtuutuksen® mukaisesti erityistapauksissa myontdd 5 momentissa
tarkoitetun paluumatkaan oikeuttavan matkustusasiakirjan.”

Kauttakulkumatkalla  oleville  viisumivelvollisille ~ merimiehille  rajalla
myonnettavasta viisumista 10.8.2010 annetun yleiskirjeen (cirkulare nr. 70 af
10. august2010 om udstedelse af visum ved gransen til visumpligtige semand i
transit) 10 ja 11 §:ssd on kuvattu saannot viisumin myontamisestd merimiehille.
Néissé sadnngissa saddetddn muun muassa seuraavaa:

”10 8. Jos merimies eroaa palveluksestaan aluksella, joka on saapunut tai jonka
odotetaan saapuvan Tanskassa olevaan satamaan, Schengen-alueella sijaitsevan
ulkorajan ylittdmiseen sovelletaan seuraavaa menettelyd, jos merimiehelld on
oltava viisumi hanen poistuessaan miehistosta:



1)

2)

2

ENNAKKORATKAISUPYYNTO 10.2.2020 — ASIA C-71/20

Varustamo tai valittdja ilmoittaa sen poliisipiirin poliisiviranomaiselle, jonka
alueella saapumissatama sijaitsee, viisumivelvollisen merimiehen poistuvan
miehistdstd saapumissatamassa ja ylittdvén sen jdlkeen Schengen-alueella
sijaitsevan ulkorajan. — —

Sen poliisipiirin  poliisiviranomaisen, jonka alueella saapumissatama
sijaitsee, on varmistettava mahdollisimman nopeasti ja mahdollisuuksien
mukaan varustamon tai vélittdjan toimittamien tietojen todenperéisyys ja
5 §:ss4 tarkoitettujen edellytysten tayttyminen. Ndiden seikkojen tutkimisen
yhteydessé poliisi tarkistaa merimiehen matkareitin Schengen-alueella.

”11 8. Jos merimies eroaa palveluksestaan aluksella, joka on saapunut tai jonka
odotetaan saapuvan Tanskassa olevaan satamaan, ja menee palvelukseen toiselle
alukselle, joka on Schengen-alueella sijaitsevassa toisessa satamassa, sovelletaan
seuraavaa menettelyd, jos merimiehelld on oltava,viisumi hénen poistuessaan
miehistosta:

1)

2)

3)

10

Varustamo tai vélittaja ilmoittaa sen poliisipiirin poliisiviranomaiselle, jonka
alueella saapumissatama, jossa®merimies eroaapmiehistosta siirtydkseen
toisessa Schengen-alueella sijaitsevassa satamassa olevan toisen aluksen
palvelukseen, sijaitsee, — —

Sen poliisipiirin  poliisiviranomaisen;, jonka alueella saapumissatama
sijaitsee, on varmistettava_mahdollisimman nopeasti ja mahdollisuuksien
mukaan varustamon tai valittajan toimittamien tietojen todenperdisyys ja
5 §:ss§ tarkoitettujentedellytysten'tayttyminen. Naiden seikkojen tutkimisen
yhteydessa poliisi tarkistaaimerimiehen matkareitin Schengen-alueella.

Sen poliisipiiriny, poliisiviranomaisen, jonka alueella saapumissatama
sijaitsee, on puhelimitse, faksitse, séhkopostitse tai muulla tavoin pyydettava
sen sataman, rajavalvontaviranomaisia, missa merimies otetaan palvelukseen
toiselle alukselle, tarkistamaan, ettd alus, jolle merimies otetaan
palvelukseen, on saapunut tai sen odotetaan saapuvan. Schengen-alueen
ulkorajoille, sijoitettujen rajavalvontaviranomaisten telekopionumeroita ja
muita yhteystietoja koskevat tiedot, jotka pidetdan jatkuvasti ajan tasalla,
ovatsaatavilla poliisin intranetsivustolla.

2

[alkup. s. 9]
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E. Unionin oikeutta koskevat tulkinnanvaraiset Kkysymykset ja
asianosaisten lausumat

Unionin oikeutta koskevat tulkinnanvaraiset kysymykset

SEUT 49 artiklan 1 kohdasta ilmenee, ettd rajoitukset, jotka koskevat jasenvaltion
kansalaisen vapautta sijoittautua toisen jé&senvaltion alueelle (p&&asiallinen
sijoittautuminen), ovat Kkiellettyja. Myd6s kielletddn rajoitukset, jotka estdvat
jasenvaltion alueelle sijoittautuneita jdsenvaltion kansalaisia perustamasta
kauppaedustajan  liikkeita,  sivuliikkeitd ja  tytaryhtioitd< w(toissijainen
sijoittautuminen). Jollei pddomien vapaata liikkuvuutta koskevista'maaréyksista
muuta johdu, sijoittautumisvapauteen kuuluu SEUT 49 artiklan,2 kohdan mukaan
oikeus ryhtyd harjoittamaan ja harjoittaa itsendista ammattia sekaoikeus' perustaa
ja johtaa yrityksid, erityisesti 54 artiklassa tarkottettuja yhtioita,, niilla
edellytyksilld, jotka sijoittautumisvaltion lainsaddannén mukaan koskevat sen
kansalaisia, ks. esim. asia C-212/97, Centros, tuomien 19 kohta ja,asia C-170/05,
Denkavit Internationaal ja Denkavit France, tuomion 20,kohta:

Sijoittautumisvapaus koskee SEUT 54 artiklan, 1 kohdan mukaan i) jasenvaltion
lains&ddédnndn mukaisesti perustettdja, yhtioita, “1)ugjoiden sadntOméaardinen
kotipaikka, keskushallinto tai paatoimipaikka,on unienin alueella.

Kyseiset yhtiot rinnastetaan., sijoittautumista (ja»palveluja) koskevan luvun
maarayksia sovellettaessa henkil6ihin, jotka'ovat jasenvaltioiden kansalaisia.

SEUT 54 artiklassa tarkoitettu™yhtio“voi “siten perustaa toisiin jasenvaltioihin
kauppaedustajan liikkeitaysivuliikkeita tai tytaryhtioita taikka harjoittaa muuta
sivutoimipaikkaa ilman; etta lahtojasenvaltio tai vastaanottava jasenvaltio voisivat
rajoittaa ntiden paasya sinnes

SEUT 49 artiklassa tarkoitettua sijoittautumisen kasitettd ei ole madritelty
perussopimuksessa, mutta unionin tuomioistuimen oikeuskaytannén mukaan silla
tarkoitetaan, taloudelliSen toiminnan tosiasiallista harjoittamista toisessa
jasenvaltiossa, sijaitsevasta kiintedsta toimipaikasta kdsin maaradméattoman ajan;
ks..esim. asia €-161/07, komissio v. Itadvalta, tuomion 27 kohta ja asia C-221/89,
Factortame ym., tuomion 20 kohta. Viimeksi mainitussa asiassa katsottiin myas,
ettda aluksen rekisterdintiin ei vélttdmatta sisally perustamissopimuksessa
tarkoitettua’ sijoittautumista, erityisesti kun alusta ei kaytetd [alkup. s. 10]
taloudellisen toiminnan harjoittamiseen tai kun rekisterdintihakemuksen tekee
sellainen henkild tai kun se tehdddn sellaisen henkilon lukuun, joka ei ole
sijoittautunut eikd aio sijoittautua kyseiseen jasenvaltioon. Tuomiossa
huomautettiin kuitenkin tdman jalkeen, ettd jos alus on sellaisen taloudellisen
toiminnan harjoittamisen véline, johon liittyy kiinted toimipaikka kysymyksessé
olevassa  jasenvaltiossa, aluksen  rekistergintia el  voida  erottaa
sijoittautumisvapauden kayttamisestd, ks. asia C-221/89, Factortame ym., tuomion
21 ja 22 kohta.
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Asianosaiset eivét ole kiistaneet sitd, ettd ulkomaalaislain 13 §8:n 1 momentissa,
luettuna yhdessa ulkomaalaisasetuksen 33 8:n 4 kohdan kanssa, saadetty tydlupaa
koskeva vaatimus voi olla SEUT 49 artiklassa tarkoitettu sijoittautumisvapauden
rajoitus.

Pyrkimykselld varmistaa tyomarkkinoiden vakaus ja siten estdd niiden hairiot
voidaan lahtOkohtaisesti perustella vapaan liikkuvuuden rajoituksia, ks. asia C-
18/17, Danieli C. Officine Meccaniche SpA, tuomio 14.11.2018.

Virallisen syyttdjan lausumat

Ulkomaalaislain 13 §8:n 1 momentin ja ulkomaalaisasetuksén, 33 8:h 4 kohdan
sdannokset yhdessa luettuina muodostavat sijoittautumisvapauden syrjimattéman
rajoituksen, koska niilla pyritddn turvaamaan tyomarkkinoiden vakaus ja siten
estamaan niiden hairiot.

Tanskan lains&dadantd on oikeasuhteinen eli sellainen;etté sill4 voidaan taata silla
tavoitellun padmadrén toteutuminen, eika silla ylitetd sitd, miké&on tarpeen tdman
padmadran saavuttamiseksi. Syyttdja katsoQy slis, ettd “sijoittautumisvapauden
rajoitus on unionin oikeuden mukainen:

VAS Shipping ApS:n lausumat

Tyo6lupaa koskeva vaatimus ei ole tarpeen pakottavan yleisen edun turvaamiseksi,
kuten tyomarkkinoiden vakauden turvaamiseksi ja siten niiden hdiriintymisen
estamiseksi. Sirius Shipping ApS katsoo néin ollen, ettd kasiteltdvassa asiassa
kyseessa oléva Tanskan saannoéstd onunionin oikeuden vastainen.

Néilla sdannoksilla eizvoida taata tydmarkkinoiden vakautta. Tamé johtuu muun
muassa siita,. 1) ettd sédannostd ei koske muiden maiden alusrekistereihin
rekisteroityja ‘aluksia, 2) ettd miehistoll4 on kaikissa tapauksissa oltava tydlupa
satama-alueella [alkup.s. 11] tai muualla Tanskan maa-alueella tyGskentelyyn, 3)
etta saanngsto ei esta sitd, ettd kolmannen maan kansalainen saapuu Tanskassa
oOlevaan satamaan yli 25 kertaa, koska vain silld on merkityst4, kuinka monta
kertaa kyseessa Oleva alus saapuu Tanskassa olevaan satamaan, ja 4) ettd Tanskan
viisumisédannot turvaavat tarvittavassa laajuudessa tyomarkkinoiden vakautta
koskevan‘edun, johon asiassa on vedottu.

Tanskan lainsdadanté on yhtaalta soveltamisalaltaan suppea ja toisaalta se on
erittdin ~ rajoittava  laivanvarustajille,  joiden on  pakko  muuttaa
tyéhonottopolitiikkansa.

12



29

30

31

32

33

ANKLAGEMYNDIGHEDEN

F. @stre Landsretin kysymysten tausta

Unionin tuomioistuin on useissa tuomioissa ottanut kantaa seikkoihin, jotka on
otettava EUT-sopimuksen mé&aréysten mukaan huomioon arvioitaessa rajoituksia,
jotka kohdistuvat tyénantajan oikeuteen valita vapaasti tyontekijét.

Kyseinen oikeuskaytantd koskee kuitenkin erityisesti rajoitusten suhdetta
palveluja koskeviin méérayksiin. Euroopan unionin tuomioistuimen tahénastisissa
ratkaisuissa ei ndin ollen ole t&dsmallisid ohjeita siitd, miten kyseessé olevan
Tanskan sadnnoston ja sijoittautumisoikeutta koskevan SEUT 49 artiklan vélista
suhdetta on arvioitava.

@stre Landsret katsoo néin ollen, etté jotta se voisi ratkaista nytikasiteltdavan asian,
on tarpeen saada kannanotto siihen, onko SEUT 49 artikla “esteena ‘Tanskan
sédantojen kaltaisille saanndille, joiden mukaan kolmansienymaidenykansalaisilta
vaaditaan ty6lupa, kun he tydskentelevat Tanskan lipunialla purjehtivilla aluksilla,
joiden omistajat ovat laivanisantia, jotka ovat, Eureopanyunionin toisen
jasenvaltion kansalaisia.

Tassa tilanteessa @stre Landsret on péattanyt lykata rikosasiassa tehdyn valituksen
késittelyd  ennakkoratkaisupyynnon esittamiseksi Euroopan unionin
tuomioistuimelle SEUT 267 artiklan nojalla.

Né&illa perusteilla Euroopan, unionin tuomioistuinta pyydetddn vastaamaan
jaljempana mainittuun kysymykseen.

Natlrra perusteilla
[alkup. s. 12]

@stre  Landsret pyytd4d" unionin tuomioistuinta vastaamaan seuraavaan
ennakkoratkaisukysymykseen:

Kysymys 1

Onko SEUT 49 artikla esteend jasenvaltion lainsdadénnolle, jonka mukaan taméan
jasenvaltion lipum alla purjehtivalla aluksella, jonka omistaja on laivanisantg, joka
on Eureopan unionin toisen jésenvaltion kansalainen, tyoskentelevilld miehiston
jasenilla,jotka ovat kolmansien maiden kansalaisia, on oltava tydlupa, paitsi jos
alus saapuu jasenvaltion satamaan enintdan 25 kertaa mind tahansa yhden vuoden
pituisena ajanjaksona?

(allekirj.)
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