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Predmet C-942/19

SazZetak zahtjeva za prethodnu odluku sastavljen na temelju ¢lanka 98.
stavka 1. Poslovnika Suda

Datum podnoSenja:
31. prosinca 2019.
Sud koji je uputio zahtjev:
Tribunal Superior de Justicia de Aragén (Spanjolska)
Datum odluke kojom se upucuje zahtjev:
17. prosinca 2019.
Zalitelj:
Servicio Aragonés de la Salud
Druga stranka u postupku:

LB

Predmet glavnog postupka

Predmet glavneg pestupkayjestwtvrditi ima li LB, javna sluzbenica zaposlena na
neodredene, vrijeme wu Zdravstvenoj sluzbi u Aragonu (u daljnjem tekstu:
Zdraystvena sluzba)y prayo da joj se odobri mirovanje radnog odnosa iz osobnih
razloga radi pruzanja usluga u javnom sektoru.

Predmet i pravna osnova zahtjeva za prethodnu odluku

Predmet zahtjeva za prethodnu odluku jest uskladenost Spanjolskog propisa, kojim
se mirovanje radnog odnosa iz osobnih razloga radi pruzanja usluga u javnom
sektoru odobrava samo ako je radno mjesto koje se popunjava na neodredeno
vrijeme, s ¢lankom 4. Okvirnog sporazuma o radu na odredeno vrijeme. Pravnu
osnovu ¢ini ¢lanak 267. UFEU-a.
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Prethodna pitanja

1. Treba li ¢lanak 4. Okvirnog sporazuma o radu na odredeno vrijeme koji su
sklopili ETUC, UNICE i CEEP, priloZzenog Direktivi 1999/70/EZ, tumaciti na
nacin da je pravo koje se stjece zaposljavanjem u javnom sektoru radi priznavanja
odredenog upravnog statusa na radnom mjestu, koje takoder pripada javnom
sektoru i na kojem je zaposlen do tog datuma, uvjet zaposljavanja u odnosu na
koji se prema radnicima zaposlenim na temelju ugovora na odredeno i neodredeno
vrijeme ne smije razli¢ito postupati?

2.  Treba li ¢lanak 4. Okvirnog sporazuma o radu na odredeno #rijeme koji su
sklopili ETUC, UNICE i CEEP, prilozenog Direktivi 1999/70/EZ, tumaciti na
nacin da opravdanje razli¢itog postupanja iz objektivnih razloga,prema radnicima
zaposlenim na temelju ugovora na odredeno vrijeme i radhicima zaposlenimina
neodredeno vrijeme ukljucuje cilj izbjegavanja znatnihinepravilnosti“i Stete u
smislu nestabilnosti radnih mjesta u tako osjetljivom podrucju’kao Stoye pruzanje
zdravstvene skrbi na temelju ustavnog prava na zdravstvenu zastitu, tako da moze
biti osnova za odbijanje konkretnog mirovanja radneg odnosa osebama koje su
zaposlene na odredeno vrijeme, ali ne i osobamaykojeysu‘zaposiene na neodredeno
vrijeme?

3. Protivi li se ¢lanku 4. Okvirnog sporazumaye radu na odredeno vrijeme koji
su sklopili ETUC, UNICE 1 CEEPy, prilozenog Ditektivi 1999/70/EZ, pravilo
poput onog utvrdenog u ¢lanku 15. Real Decretay365/1995 (Kraljevska uredba
365/1995), kojim se obavljanje yposlovay privremenog sluzbenika ili osoblja
zaposlenog na odredeno vrijemetizuzima od mogucnosti odobravanja mirovanja
radnog odnosa radi pruzanjatuslugau javiiom sektoru ako taj status treba priznati
osobama koje u javnom sektoru stupaju u stalni radni odnos koji je za javnog
sluzbenika poyoljnijiyod drugih altetnativnih upravnih statusa za koje bi morao
podnijeti zahtjev.kako bi,mogao preuzeti novo radno mjesto na koje je imenovan?

Navedene odredbeprava Unije

Clanci I, i%2. Dircktive Vije¢a 1999/70/EZ od 28. lipnja 1999. o Okvirnom
sporazumu0 radu na odredeno vrijeme koji su sklopili ETUC, UNICE i CEEP
(SLA999., L 175, str. 43.) (SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 5.,
svezak 4.7str»228.) (u daljnjem tekstu: Direktiva 1999/70)

Clanak 4. stavak 1. Okvirnog sporazuma o radu na odredeno vrijeme koji su
sklopili ETUC, UNICE i CEEP (u daljnjem tekstu: Okvirni sporazum)

Presuda Suda od 14. rujna 2016., De Diego Porras (C-596/14, EU:C:2016:683)

Tocke 31. i 34. te tocka 1. izreke presude Suda od 20. prosinca 2017., Vega
Gonzélez (C-158/16, EU:C:2017:1014)
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Tocka 65. rjeSenja Suda od 22.ozujka 2018., Centeno Meléndez (C-315/17,
EU:C:2018:207)

Navedene odredbe nacionalnog prava

Clanak 29. stavak 3. Leya 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de
la Funcién Publica (Zakon 30/1984 od 2. kolovoza o mjerama za reformu javne
sluzbe) (BOE br. 185 od 3. kolovoza, str. 22629.)

Clanak 1. Leya 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidade$ del Personal
al Servicio de las Administraciones Publicas (Zakon 53/1984 ad 26. prosinca o
neuskladenosti osoblja u javnim sluzbama) (BOE br. 4 od 4. sijecnjaystr. 165.)

Clanak 2. stavci 1. i 2., ¢lanci 3. i 62., ¢lanak 66. stavci 1. i 3. tewclanak 67.
stavci 1. do 3. Leya 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marca,del personal
estatutario de los servicios de salud (Zakon 55/2003 od 6. prosinca oyokvirnom

propisu o javnim sluzbenicima u zdravstvenimysluzbama) (BOE br. 301 od
16. prosinca, str. 44742.)

Clanak 2. stavci 1., 3., 4. 1 5., ¢lanak 85) stavak 1.,%¢lanak 88" stavci 1., 3. i 4. te
¢lanak 89. stavci 1. i 2. Leya del EStatuto Basico del Empleado Pudblico, cuyo
texto refundido fue aprobado porsel Real Decreto,Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre (Zakon od 30. listopadae temeljnom pravnom uredenju javnih sluzbenika

¢iji je prociSceni tekst potvrden Kraljevskom, zakonodavnom uredbom 5/2015)
(BOE br. 261 od 31. listopada, str. 103105.) (u daljnjem tekstu: EBEP)

Clanak 15. Real Deereta 365£1995,%de 10 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento de Situacienes Administrativas de los Funcionarios Civiles de la
AdministraciommGeneral del Estade (Kraljevska uredba 365/1995 od 10. oZzujka
kojom se potvrduje Wredba owpravnim statusima javnih sluzbenika Opée drzavne
uprave) (BOE br. 85,0d 10. travnja, str. 10636.)

Sazet prikaz cinjeni€nog stanja i glavnog postupka

LB je kao javni sluzbenik zaposlena na neodredeno vrijeme u Zdravstvenoj sluzbi
I ‘na tom Jje radnom mjestu obavljala duznosti od 14. prosinca 2010. do
20. presincax2017.

LB ponudeno je radno mjesto profesorice zaposlene na temelju interinidad
ugovora, koje je objavilo sveuciliSte, a taj je prijedlog potvrden 25. listopada
2017. Potom joj je dostavljen ugovor o radu te je pozvana da to radno mjesto
preuzme 21. prosinca 2017.

Kako bi mogla preuzeti to radno mjesto, koje je nespojivo s radnim mjestom na
kojem je bila zaposlena, LB je dopisom od 1. prosinca 2017. zatrazila da joj se
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odobri mirovanje radnog odnosa na radnom mjestu koje je obavljala u
Zdravstvenoj sluzbi radi pruzanja usluga u javnom sektoru.

Taj je zahtjev odbijen odlukom voditelja sektora Zaragoza I1I. Zdravstvene sluzbe
od 4. prosinca 2017. jer se smatralo da se, u skladu s ¢lankom 15. Kraljevske
uredbe 365/1995, javnom sluzbeniku zaposlenom na neodredeno vrijeme ili
karijernom sluzbeniku ne moze odobriti mirovanje radnog odnosa radi pruzanja
usluga u javnom sektoru ako se na drugom radnom mjestu u javnim sluzbama
zaposljava na odredeno vrijeme.

Kako bi mogla raditi na radnom mjestu profesorice zaposlene “ma temelju
interinidad ugovora, LB je dopisom od 17. prosinca 2017. zatrazila mirovanje
radnog odnosa iz osobnih razloga, koji joj je odobren odlukom,direktora sektora
Zaragoza III. Zdravstvene sluzbe od 20. prosinca 2017.

Osim toga, LB je protiv odluke od 4. prosinca podnijela Zalbu, kojayje odbijena
odlukom ministarstva zdravstva od 16. ozujka 2018.

LB je protiv navedene odluke podnijela tuzbu Juzgadu, deylo Contencioso-
Administrativo n.° 4 de Zaragoza (Sud ‘za upravne“sporove br.4 u Zaragozi,
Spanjolska), koji ju je prihvatio presudom od 9. svibnjan2019. U toj je presudi
utvrdeno da odluka o iskljuenju meguénostitda joj\se prizna upravni status
pruzanja usluga u javnom sektefu*zbogi¢injeniceda’ je drugo radno mjesto na
odredeno a ne neodredeno vrijeme znaéiypovredimnacela nediskriminacije izmedu
radnika zaposlenih na needsedeno vrijeme 1hradnika zaposlenih na odredeno
vrijeme, utvrdenog u ¢lanku 4. Okvirnog sp@razuma.

Zdravstvena sluzba pobijala je presudu pred sudom Koji je uputio zahtjev.

Klju¢ni argumenti stranakaiglavnog postupka

LB je u svojoj tuzbi trazila da se pobijane odluke proglase nistavim ili, podredno,
ponistivim. Ttrazila je i da joj se s obzirom na osobni pravni polozaj prizna pravo
na mirevanje radnog odnosa na njezinu radnom mjestu u Zdravstvenoj sluzbi radi
pruzanja usluga,u javnom sektoru s retroaktivnim u¢inkom od 1. prosinca 2017.

Navodi“da se pobijanim aktima, kao i primjenom ¢lanka 15. Kraljevske uredbe
365/1995, povreduju nacela jednakosti i nediskriminacije predvidena ¢lankom 4.
Okvirnog sporazuma.

Zdravstvena je sluzba osporavala to da se pobijanim aktima povreduje ¢lanak 4.
Okvirnog sporazuma jer nije rijeC o usporedivim situacijama 1 jer postoje
objektivni razlozi za razliCito postupanje prema radnicima zaposlenim na
odredeno vrijeme 1 radnicima zaposlenim na neodredeno vrijeme, a osobito je
nuzno da se osigura stabilnost u pruzanju usluge aragonskog zdravstvenog
sustava.
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Sto se ti¢e upuéivanja zahtjeva za prethodnu odluku, LB smatra da to nije
potrebno jer se predmet moze rijesiti primjenom isklju¢ivo nacionalnih pravila.

Isto tako smatra da zahtjev za prethodnu odluku nije potrebno uputiti jer je sudska
praksa Suda dovoljno jasna i iz nje proizlazi da je odbijanje mirovanja radnog
odnosa radi pruzanja usluga u javnom sektoru na radnom mjestu na kojem je
dotad bila zaposlena, zato Sto je radno mjesto koje zeli preuzeti privremeno,
suprotno zabrani nepovoljnijeg postupanja iz Direktive 1999/70, sto bi dovelo do
odbijanja zalbe na temelju nacela nadredenosti prava Unije.

Zdravstvena sluzba nije se oCitovala u pogledu upucivanja zahtjeva za,prethodnu
odluku.

Sazet prikaz obrazloZenja zahtjeva za prethodnu odluku

Sud koji je uputio zahtjev najprije navodi pravni okvirykoji se mozeysazeti na
sljede¢i nadin:

Kao prvo, valja utvrditi koji se propis peimjenjuje na javne sluzbenike. U tom
smislu, pravilo koje se primarno primjenjuje je Zakon455/2003; EBEP, dok se
zakoni 30/1984 i 53/1984 te Kraljevska uredba365/1995 primjenjuju podredno.

Kao drugo, treba odrediti pravni okvirupravnih, statusa o kojima je rije¢ u ovom
predmetu.

S jedne strane, LB je zattazila da, joj, se odobri mirovanje radnog odnosa radi
pruzanja usluga u javnom sektoru (status tako nazvan u ¢lancima 62. i 66. Zakona
55/2003, u ¢lancima 85, i 88. EBEP-a naziva ga se sluzbom u drugim javnim
sluzbama, a u élanku'd5. Kraljevske‘uredbe 365/1995 mirovanje radnog odnosa iz
osobnih razlogairadi pruzanja usluga u javnom sektoru). Navedeni se status
priznaje dmedunestalim slu€ajevima, kad javni sluzbenik po¢ne pruzati usluge ,,u
drugoj kategoriji javnih sluzbenika, kao karijerni sluzbenik ili ugovorni djelatnik,
u bilo kojoj javnoj sluzbiposim ako je ishodio suglasnost o spojivosti” (¢lanak 66.
stavak'l. Zakona55/2003).

Prema nacionalnom pravu koje je naveo sud koji je uputio zahtjev, taj status ima
sljedecawebiljezja:

—% Ne moze se odbiti za potrebe sluzbe, a osobe koje se nalaze u takvoj
situaciji zadrzavaju svoj sluzbenicki status u prvotnoj sluzbi i pravo na
sudjelovanje u natjeCajima za popunjavanje radnih mjesta koje provodi
ta sluzba.

—  Vrijeme provedeno u javnoj sluzbi u koju budu rasporedene racuna se
kao aktivno sluzenje u njihovoj prvotnoj sluzbi.
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—  Osobe kojima se odobri taj status ne uplacuju doprinose u prvotnoj
sluzbi, ali im se vrijeme tijekom kojeg zadrzavaju taj status priznaje
kod izraCuna trogodiSnjih dodataka 1 godina profesionalne karijere,
ovisno o slucaju, kad se vrate aktivnom sluzenju u prvotnoj sluzbi.

—  Medutim, nije propisano minimalno vrijeme tijekom kojeg osoba mora
zadrzati taj status.

S druge strane, Zdravstvena sluzba nije joj odobrila taj status, nego smatra da je
ovdje rije¢ o mirovanju iz osobnih razloga (¢lanak 67. stavak 1. tocka (a) Zakona
55/2003). Prema nacionalnom pravu koje je naveo sud koji je updtioszahtjev, taj
status ima sljedeca obiljezja:

—  Prije njegova odobrenja usluge u javnim sluzb@ma ‘obveznoye pruzati
tijekom pet godina.

—  Moze se odbiti zbog potreba sluzbe.

—  Osobe koje ostvare pravo na mirovanjchne ‘uplacuju doprinose u
prvotnoj sluzbi niti im se 4rijemey mikovanja priznaje u svrhu
profesionalne karijere ili izra€una‘trogodi$njihidodataka.

—  Osobe koje ostvare pravo ha mirovamnje moraju taj status zadrzati
barem dvije godine prije nego §to“se, mogu vratiti na svoje prijasSnje
radno mjesto.

Zdravstvena sluzba smatra‘da se mirovanjeradi pruzanja usluga u javnom sektoru
ne moze odobriti jér se tome protivi clanak 15. Kraljevske uredbe 365/1995,
provedbeno pravile, kojim se “edreduje da ,,obavljanje poslova privremenog
sluzbenika ili @sebljaizapeslenog na odredeno vrijeme ne omogucuje dobivanje”
tog upravnog statusa:

Spor koji se vodi‘predisudom koji je uputio zahtjev prije svega je usmjeren na to
je li"¢lanak 15, Kraljevske uredbe 365/1995 primjenjiv kako bi se rijesio spor, s
obzirom na,to da se raspravlja stavlja li ga se izvan snage EBEP-om ili ga se
podredno), primjenjuje kao provedbeno pravilo Zakona 55/2003, Sto je pitanje
nacionalnog prava. Sud koji je uputio zahtjev smatra da je navedeni Clanak na
snazl 1 dayje primjenjiv.

Tako rjeSavanje spora ovisi o tome protivi li se uredenje iz ¢lanka 15. Kraljevske
uredbe 365/1995 ¢lanku 4. Okvirnog sporazuma. Pojavila se dvojba u pogledu
tumacenja protivi li se razli¢ito postupanje utvrdeno ¢lankom 15. Kraljevske
uredbe 365/1995, kojim se javnom sluzbeniku zabranjuje odobravanje mirovanja
radnog odnosa radi pruzanja usluga u javnom sektoru na drugom radnom mjestu
na odredeno vrijeme iako se to odobrenje moze izdati osobi koja ¢e na drugom
radnom mjestu biti zaposlena na neodredeno vrijeme, nacelu nediskriminacije iz
Okvirnog sporazuma i sudske prakse koju je u tom pogledu utvrdio Sud Europske
unije.
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Prema misljenju suda koji je uputio zahtjev, jasno je da se prema javnom
sluzbeniku koji nastoji dobiti drugo radno mjesto na neodredeno vrijeme u sluzbi
postupa razli¢ito nego prema javnom sluzbeniku koji nastoji dobiti radno mjesto
na odredeno vrijeme, s obzirom na to da u prvom slucaju osoba ostvaruje pravo na
mirovanje radnog odnosa radi pruZanja usluga u javnom sektoru, s prednostima
koje ono donosi, dok u drugom slucaju to pravo ne ostvaruje, zbog cega se mora
zatraziti mirovanje radnog odnosa iz osobnih razloga, koje povlac¢i razlicito i
nepovoljnije postupanje.

Nepovoljnije postupanje, na temelju propisa, prema javnom sluzbeniku kojemu
radni odnos miruje iz osobnih razloga u odnosu na javnog sluZbenika kojemu
radni odnos miruje radi sluzenja u drugim javnim sluzbama ili pruzanjausluga u
javnom sektoru, proizlazi iz ¢lanka 88. stavaka 3. i 4. i_c¢lanka 893 EBEP:-a te
Clanka 66. stavka 3. i ¢lanka 67. stavka 1. tocke (a) Zakopa 55/2003.

Kako bi se odgovorilo na pitanje o uskladenosti s Direktivom 1999/70, valja
utvrditi jesu li ispunjeni zahtjevi za primjenu zabrane “diskriminirajuceg
postupanja koja je u njoj utvrdena.

Kao prvo, valja utvrditi je li, u smislu, Direktiveystatus javnog sluzbenika radi
dobivanja novog radnog mjesta na odredeno vrijemeWu javnoj sluzbi uvjet
zaposljavanja za radno mjesto na odredeno vrijeme koje se nastoji dobiti.

U slu¢ajevima o kojima je odlugivao Sud, tazmatrani uvjet zaposiljavanja bio je
sastavni dio radnog mjesta.iligposla koji se'priviemeno obavljao. Suprotno tomu, u
ovom predmetu nepovoljniji uvjetkoji treba ispitati sastavni je dio radnog mjesta
na odredeno vrijeme na kojeéyse jostmije'stupilo, nego koje se nastoji dobiti, zbog
cega se, prema misljenju suda keji je\uputio zahtjev, sudska praksa Suda ne moze
primijeniti.

Drugim rije¢ima,ynastojiyse ‘edluciti je 1i wuvjet zaposljavanja pravo koje se
dobivanjem drugogy radnog mjesta u javnom sektoru dodjeljuje javnom
sluzbeniku, %ednosne pravo koje se sastoji od toga da mu se priznaje odredeni
upravni ‘status‘ma radnom mjestu na kojem obavlja duznosti do dana dobivanja
drugog radnog mjesta.

Kao/drugo, dvoji se u pogledu toga mogu li se razlozi koje je sluzba iznijela u
ovom, predmetu smatrati objektivnim razlozima kojima se opravdava razli¢ito
postupanje prema radnicima zaposlenim na temelju ugovora na odredeno vrijeme i
radnicima zaposlenim na neodredeno vrijeme.

Zdravstvena sluzba smatra da se mogu. Tvrdi da priznavanje mirovanja radnog
odnosa radi pruzanja usluga u javnom sektoru javnom sluzbeniku zaposlenom na
neodredeno vrijeme, kad se u drugi radni odnos stupa na odredeno vrijeme, u
podru¢ju zdravstva podrazumijeva znatne nepravilnosti i Stetu u pogledu
nestabilnosti radnih mjesta u tako osjetljivom podru¢ju kao $to je pruzanje
zdravstvene skrbi na temelju ustavnog prava na zdravstvenu zastitu.
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Prema misljenju Zdravstvene sluzbe, priznavanje statusa znaci da u praksi velik
broj javnih sluzbenika zaposlenih na neodredeno vrijeme moze ostvariti pravo na
mirovanje radnog odnosa radi stupanja u radni odnos na odredeno vrijeme, koje
¢ak moze biti kratko, te pritom traziti, svaki put kad navedeni radni odnos na
odredeno vrijeme prestane, da ih se privremeno vrati na radno mjesto u njihovoj

.....

Zdravstvena sluzba tvrdi da stalno ulaze napore u konsolidaciju zaposljavanja na
neodredeno vrijeme, medu ostalim mjerama provedbom natjeCaja radi
ostvarivanja statusa javnog sluzbenika zaposlenog na neodredéno vrijeme.
Priznavanje mirovanja radnog odnosa radi pruzanja usluga u javnomjysektoru, a
radi popunjavanja radnih mjesta na odredeno vrijeme, znaci ostavljanje
nepopunjenim radna mjesta koja su dobivena provedbom navedenih natjecaja, Sto
bi zahtijevalo ponovno raspisivanje natje¢aja. Osim toga, powratak ‘ma radno
mjesto osoblja koje je ostvarilo mirovanje radnog odnosayradi pruzanja usluga u
javnom sektoru privremen je i dovodi do prestanka tada“@soblja ‘s, najduljim
radnim stazem koje je privremeno imenovanogte obvezeéypopunjavanja radnog
mjesta, na temelju novog postupka popunjavanja; esobom ‘koja‘se privremeno
vratila.

Stoga sud koji je uputio zahtjev smatra ‘da treba utvrditi je li cilj da se izbjegnu
znatne nepravilnosti i Steta u _pogledu\ nestabilnosti radnih mjesta u tako
osjetljivom podrucju kao $to jelpruzamje zdrayvstvene skrbi na temelju ustavnog
prava na zdravstvenu zastitu, Qbjektivai, razlog“kojim se opravdava razli¢ito
postupanje prema radnicimanzaposlenim) nabodredeno vrijeme 1 radnicima
zaposlenim na neodredene vrijementako/da moZe biti osnova za odbijanje
konkretnog mirovanja radnog, odnosa prvonavedenim, ali ne i drugonavedenim
osobama.



