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Attendu que,
[OMISSIS] [procédure devant la juridiction de renvoi]

Le recours en [D’espéce [OMISSIS] vise [I’annulation de [Darrété
D3/A/0ik.6598/20.3.2012 du secrétaire d’Etat a I’Environnement, a I’Energie et
au Changement climatique, portant approbation du reglement technique relatif aux
installations intérieures de gaz naturel soumises a une pression de fonctionnement
jusqu’a 500 mbar et fixant les directives relatives a 1’étude, au matériel, a
I’installation, a I’inspection, aux essais, a la sécurité et au fonctiennement de
réseaux et d’installations intérieures des consommateurs de gaz“wpaturel (FEK
B’ 976/28.3.2012). Plus particulierement la requérante demande,sselon les
considérations exposées ci-apres, 1’annulation des dispositions, du réglcment
technique susmentionné relatives aux tuyauteries de gaz.

[OMISSIS] [transformation de la requérante de société en eemmandite 'simple en
une société par actions privée unipersonnelle et,poursuite ‘de Pinstange par cette
derniére]

[Or. 3] L’article premier de la directive97/23/CE du Parlement Européen et du
Conseil du 29 mai 1997 relative ausfapprochement des législations des Etats
membres concernant les égquipementsisous pression (JO 1997, L 181, p. 1), intitulé
« Champ d’application et définitions »;, dispose, netamment : « 1. La présente
directive s’applique a la cenception, a la fabrication et a I’évaluation de la
conformité des équipements Seus pression ‘et des ensembles dont la pression
maximale admissible PS est'supérieure a 0,5 bar. 2. Aux fins de la présente
directive, on entend par: 2.4, “€quipements sous pression”, les récipients,
tuyauteries, accessoires ‘de’ securité® et accessoires sous pression. [...];
2.1.2. “tuyauteries®, des ‘composants de canalisation, destinés au transport des
fluides, lorsqu’ils Sent, raccordés en vue d’étre intégrés dans un systéme sous
pressiongkes, tuyauteries‘comprennent notamment un tuyau ou un ensemble de
tuyaux, ‘le tubage, les “accessoires de tuyauterie, les joints d’expansion, les
flexibles ou, le cas échéant, d’autres composants résistant a la pression. [...] ;
2.15. “ensembles”, ‘plusieurs équipements sous pression assemblés par un
fabricant pour former un tout intégré et fonctionnel ; 2.2. “pression”, la pression
par rapport a la pression atmosphérique [...] ; 2.3. “pression maximale admissible
PS%, la pression maximale pour laquelle I’équipement est congu, spécifiée par le
fabricant.[...] ; 2.7. “fluides”, les gaz, liquides et vapeurs en phase pure ainsi que
les meélanges de ceux-ci. [...]; [...] ; 2.9. “approbation européenne de matériaux”,
document technique définissant les caractéristiques des matériaux destinés a une
utilisation répétée pour la fabrication d’équipements sous pression, qui n’ont pas
fait I’objet d’une norme harmonisée. [OMISSIS] 3. Sont exclus du champ
d’application de la présente directive : [...]”. L’article 2 de la directive, intitulé
« Surveillance du marché », dispose, & ses paragraphes 1 et 2: « 1. Les Etats
membres prennent toutes [Or. 4] mesures utiles pour que les équipements sous
pression et les ensembles viseés a I’article 1°" ne puissent étre mis sur le marché et
en service que s’ils ne compromettent pas la santé et la sécurité des personnes et,
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le cas échéant, des animaux domestiques ou des biens, lorsqu’ils sont installés et
entretenus convenablement et utilisés conformément a leur destination. 2. Les
dispositions de la présente directive n’affectent pas la faculté des Etats membres
de prescrire, dans le respect des dispositions du traité, les exigences qu’ils
estiment nécessaires pour assurer la protection des personnes et, en particulier, des
travailleurs lors de I’utilisation des équipements sous pression ou ensembles en
cause, pour autant que cela n’implique pas des modifications de ces équipements
ou ensembles par rapport a la présente directive ». L’article 3 de la directive,
intitulé « Exigences techniques », dispose, en outre : « 1. Les équipements sous
pression énumérés aux points 1.1, 1.2, 1.3 et 1.4 doivent satisfaire aux exigences
essentielles énoncées a I’annexe I. [...] 1.3. Les tuyauteries prévues'pour.: a) des
gaz, des gaz liquefiés, des gaz dissous sous pression, des vapeurs ainsi que les
liquides dont la pression de vapeur, a la température maximale ‘admissibleest
supérieure de 0,5 bar a la pression atmosphérique normale(1 013 mbar), dans les
limites suivantes : pour les fluides du groupe 1, lorsquefa,\DNest supérieure a 25
(annexe 1l tableau 6) [...] 3. Les équipements sous pression et/ou ensembles dont
les caractéristiques sont inférieures ou égales<auxlimites visees,respectivement
aux points1.1, 1.2 et 1.3 et au point 2 “doivent “@tre, concus et fabriqués
conformément aux régles de I’art en usage dans un, Etab,membre afin d’assurer
leur utilisation de maniere sre. Les équipements sous,pression et/ou ensembles
doivent étre accompagneés d’instructionsyd’utifisation suffisantes et porter des
marques permettant d’identifierqle fabricant, ou son mandataire établi dans la
Communauté. Ces équipements, et/ou “ensembles ne peuvent pas porter le
marquage “CE” tel que vise'a I’article 15, L’article 4 de la directive, intitulé
[Or. 5] « Libre circulation»pdispose .« 1. 1.1. Les Etats membres ne peuvent,
pour des risques dus a‘la pressiony, interdixe, restreindre ou entraver la mise sur le
marché ou la mise en “servicey, dans, les conditions fixées par le fabricant,
d’équipements sous pressiomou d’ensembles visés a I’article 1%, qui satisfont aux
dispositions denla présente directive et portent le marquage “CE”, indiquant qu’ils
ont été soumis awune,evaluation de la conformité conformément a I’article 10,
1.2. Les|Etats ‘membres e peuvent, pour des risques dus a la pression, interdire,
restreindre, ou entraverila mise sur le marché ou la mise en service d’équipements
sous  pression ou’ d’ensembles  conformes aux  dispositions  de
lParticle 3 paragraphe 3. 2. [...]». L’article5, intitulée «Présomption de
conformité », \de cette directive énonce: «1. Les Etats membres présument
conformes™astoutes les dispositions de la présente directive, y compris a
I’évaluation de conformité visée a I’article 10, les équipements sous pression et les
ensembles portant le marquage “CE” prévu a larticle 15 et munis de la
déclaration de conformité “CE” prévue a I’annexe VII. 2. Les équipements sous
pression et les ensembles conformes aux normes nationales transposant les normes
harmonisées dont les références ont été publiées au Journal officiel des
Communautés européennes sont présumés conformes aux exigences essentielles
visées a I’article 3. Les Etats membres publient les références desdites normes
nationales. 3. [...] ». En outre, la directive (article 9, paragraphes 1 et 2.1) prévoit
que les équipements sous pression visés a I’article 3, paragraphe, 1 sont classés en
catégories conformément a I’annexe Il, en fonction des risques croissants et que,
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pour les besoins de cette classification, les fluides (article [premier, paragraphe 2,
point] 2.7 de la directive) sont répartis en deux groupes (le groupe 1 comprend les
fluides dangereux, a savoir, notamment, les fluides explosifs, inflammables,
facilement inflammables et extrémement inflammables). [Or. 6] La catégorie et
les groupes susmentionnés dans lesquels sont classés les fluides déterminent les
« procédures d’évaluation de la conformité » des équipements sous pression, a
mettre en ceuvre en vue de I’application du marquage « CE » sur les équipements
et qui sont regroupées dans des modules par catégorie (article 10, points 1.1 a 1.3,
les procédures sont décrites par module a 1’annexe III) et I’article 10, point 1.4,
prévoit que «[l]es équipements sous pression doivent étre soumis,a une des
procedures d’évaluation de la conformité, au choix du fabricant, prévue pour la
catégorie dans laquelle ils sont classés. Le fabricant peut également “choisir
d’appliquer une des procédures prévues pour une catégorie‘supérieure ‘dans<la
mesure ou il en a une ». Le marquage « CE » est, lui, régiyparil’article't5 de la
directive.

L’article 7 de la directive, intitulé « Comité#“Equipements 'sous pression” »,
énonce en outre ce qui suit: «1. La Commission ‘peut, prendre”toute mesure
appropriée pour la mise en ceuvre des di§positions, quitsuivent. Lorsqu’un Etat
membre considére, pour de trés graves raisons de seeurité%,— qu’un équipement
sous pression ou une famille d’équipements sousw, pression relevant de
I’article 3 paragraphe 3~ doit . étre, Seumis _ aux  dispositions  de
I’article 3 paragraphe 1, ou — qu’un ensemble ou uné famille d’ensembles relevant
de Particle3 paragraphesd doit, étre™\, soumis aux  dispositions de
I’article 3 paragraphe 2, .ou=, quun équipement sous pression ou une famille
d’équipements sous pression doit.Etre classifié par dérogation aux dispositions de
I’annexe 1l dans unerautre catégorieyiil introduit une demande ddment justifiee
auprés de la Gemmission“l’invitant a prendre les mesures nécessaires. Ces
mesures sontharrétées \selons lasprocédure prévue au paragraphe 3. 2. La
Commission, est ‘assistée,par un comité permanent, ci-aprés denommé “comité”.
Le comité établit son,reglement intérieur. [...] 4. Le comité peut en outre examiner
toute.question que,posent la mise en ceuvre et 1’application pratique de la présente
directiveset [Or. 7] quicest evoguée par son président, soit a I’initiative de celui-ci,
soit & la demande Jd’un Etat membre ». Par ailleurs, I’article 8 de la directive,
intitulé' Clatise de sauvegarde », dispose : « 1. Lorsqu’un Etat membre constate
que des,équipements sous pression ou ensembles visés a I’article 1, munis du
marquage, “CE” et utilisés conformément a leur destination, risquent de
compromettre la sécurité des personnes et, le cas échéant, des animaux
domestiques ou des biens, il prend toutes les mesures utiles pour retirer ces
équipements du marché, interdire leur mise sur le marché, leur mise en service ou
restreindre leur libre circulation. L’Etat membre informe immédiatement la
Commission de cette mesure et indique les raisons de sa décision et, en particulier,
si la non-conformité résulte : a) du non-respect des exigences essentielles visées a
I’article3; b) d’une mauvaise application des normes visées a
I’article 5 paragraphe 2; ¢) des lacunes des normes visees a
I’article 5 paragraphe 2 elles-mémes ; d) de lacunes dans une approbation
européenne de matériaux pour équipements sous pression visée a I’article 11.
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2. La Commission entre en consultation avec les parties concernées dans les plus
brefs délais. Lorsque la Commission constate, apres cette consultation, que la
mesure est justifiée, elle en informe immédiatement I’Etat membre qui a pris
I"initiative, ainsi que les autres Etats membres. Lorsque la Commission constate,
apres cette consultation, que la mesure est injustifiée, elle en informe
immédiatement I’Etat membre qui a pris Iinitiative ainsi que le fabricant, ou son
mandataire établi dans la Communauté. [...] 3. Lorsqu’un équipement sous
pression ou un ensemble non conforme est muni du marquage “CE”, I’Etat
membre compétent prend a I’encontre de celui qui a apposeé le marquage “CE” les
mesures appropriées et en informe la Commission et les autres Etats'membres. 4.
La Commission s’assure de ce que les Etats membres sont tenussinfermés du
déroulement et des résultats de cette procédure.» L’article [Or. 8]\16nde la
directive, intitulé « Marquage “CE” inddment apposé », dispose ‘que, s« Sans
préjudice de I’article 8 : a) tout constat par un Etat membrexde lappesition indue
du marquage “CE” entraine pour le fabricant, ou son‘mandataire,établi dans la
Communauté, I’obligation de remettre ce produity,en ‘conformité, en ce qui
concerne les dispositions sur le marquage “CE’¥et de faire cesser'’infraction dans
les conditions fixées par cet Etat membre ; b)'si la nonéconformité persiste, I’Etat
membre doit prendre toutes les mesures @ppropriées,pourrestreindre ou interdire
la mise sur le marché du produit en causesou assurer sen retrait du marché selon
les procédures prévues a I’article 8. »

La législation hellénique agété adaptée allavdirective 97/23 par I’arrété
interministériel Oik.16289/330/19%5.1999 “du /ministre de 1’Economie et du
secrétaire d’Etat au Déyeloppement (FEK B*987/27.5.1999, ci-aprés 1’« arrété
interministériel Oik.16289/330/1999,»).

En vertu des .dispositions. d’habilitation prévues a 1’article 70 de la loi
4001/2011 (« relative an, fonctionnement des marchés de 1’électricité et du gaz
naturel, asla recherche, \a“la “production et aux réseaux de transport des
hydrocarbures,, et autres), dispositions», FEK A’ 179), [Darrété attaqué
D3/A/0iki6598/20.3.201 2%du secrétaire d’Etat & I’Environnement, a 1’Energie et
au (Changement climatique (FEK B’ 976/28.3.2012) « portant approbation du
reglement technique, relatif aux installations intérieures de gaz naturel soumises a
une'pression de fonctionnement jusqu’a 500 mbar et fixant les directives relatives
awl’étude, ‘au matériel, a I’installation, a I’inspection, aux essais, a la sécurité et au
fonetionnement de réseaux et d’installations intérieures des consommateurs de gaz
naturebw/(FEK B’ 976/28.3.2012) a été adopté, ledit reglement technique faisant
de la sorte « partie intégrante de 1’arrété attaqué ». [Or. 9] En outre, le réglement
technique susmentionné dispose, notamment: «1. Introduction 1.1 Champ
d’application 1.1.1 Le présent reglement technique (ci-apreés le “réglement”) regit
la conception siire, la construction, la transformation, 1’essai, la premiére mise en
service, ’exploitation et 1’entretien siirs des installations de gaz fonctionnant au
combustible gazeux-gaz naturel, tel que celui-ci est défini a ’article 3 de la loi
2364/1995 (FEK 252/A/06-12-1995) et a l’article 2 de la loi 4001/2011 (FEK
179/A/22-08-2011), et soumises a une pression de fonctionnement jusqu’a 0,5 bar,
dans des batiments ou des installations. [...] Les équipements visés par les
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dispositions du présent réglement, s’ils sont fabriqués pour une pression maximale
admissible PS inférieure ou égale a 0,5bar, ne relevent pas du champ
d’application de la directive 97/23. Toutefois, s’ils sont construits pour une
pression maximale admissible PS supérieure a 0,5 bar, les équipements qui seront
utilisés relevent du champ d’application de cette directive. [...] 1.1.2 [...] 1.1.3 Le
présent réglement s’applique a la partie de I’installation de gaz a partir du point de
livraison du gaz et jusqu’au point de sortie de I’installation des gaz d’échappement
en extérieur. 1.1.4 [...] 1.1.7 Les équipements soumis a une pression inférieure ou
égale a 0,5 bar ne présentent pas de risque significatif lié a la pression ; Des lors,
leur libre circulation dans la Communauté ne peut étre entravée. Par censéquent la
directive 97/23 s’applique aux équipements soumis a une pression ‘maximale
admissible PS supérieure a 0,5 bar; Les équipements sous‘pression ‘Qu les
ensembles composés de plusieurs de ces équipements régis par “la directive
97/23 et étant par conséquent soumis a une pression “maximaleadmissible
supérieure a 0,5 bar sont autorisés pour étre utilisés dans,ces‘installations, étant
donné que ces équipements sont également adaptésypour fenctionner sous une
pression égale ou inférieure a 0,5 bar, a condition qu’une autee€ directive n’impose
pas d’exigences supplémentaires. 1.2 Dispositions genérales 1.2.1 [...] 1.2.3 Les
installations de gaz visés dans [Or. 10]de’ présentireglementadoivent également
satisfaire aux exigences des directives suivantes : — les\appareils a gaz a celles de
la directive 2009/142/CE [du Parlement européeen et du €onseil du 30 novembre
2009 concernant les appareils a.gaz (J© 2009, & 330 du 16.12., p. 10)] [...] —les
équipements sous pression a €elles de laydirective 97/23 (arrété interministériel
16289/330/99 : mise en conformitende la législation hellénique avec la directive
97/23) si elle a été construites pour, une pression maximale admissible PS
supérieure a 0,5 bar . — less\machines “et autres dispositions relatives a la
consommation de gaz, naturel a,celles de la directive 89/392/CEE [Directive
89/392/CEE dumConsell, du, 14 juin 1989, concernant le rapprochement des
législations des\EtatSsmembres relatives aux machines (JO 1989, L 183, p. 9] [...].
Les produits,de coensteuction Utilisés pour la construction et pour I’installation du
gaz doivent étre conformes, en fonction de leur type: a) soit aux normes
européennes hakmonisées de la directive 89/106/CEE [du Conseil
du 21 déeembre 1988wrelative au rapprochement des dispositions Iégislatives,
réglementairestet_administratives des Etats membres concernant les produits de
consteuetion (JO 1989, L 40, p. 12)] qui ont été transposées dans le systéme grec
desxnormalisation (ELOT AE), telles que modifiées et applicables a chaque fois, b),
soit ‘aux agréments techniques européens (ATE) conformément a I’article 6 du
décret présidentiel 334/1994. [...] Ces produits doivent porter le marquage “CE”,
conformément & I’annexe ZA des normes pertinentes ou aux agréments techniques
européens pertinents. Les caractéristiques requises de ces produits de construction,
selon le type de produit, doivent respecter toutes les exigences en matiére de
performance, telles que définies dans les tableaux pertinents de 1’annexe ZA des
normes ou, respectivement, dans les agréments techniques européens pertinents.
En I’absence des spécifications susmentionnées [sous a) et b)] et conformément a
I’article 12 du décret présidentiel 334/1994 (voir également les articles 16 et 17 de
la directive 89/106/CEE), un produit est considéré comme conforme aux
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dispositions nationales en vigueur s’il a été soumis, par un organisme agréé de
certification d’un Etat membre de 1’Union européenne, a des essais ou a des
controles effectués conformément aux exigences/methodes reglementaires en
vigueur en Grece ou reconnues comme équivalentes, et que le produit est muni
d’un certificat de conformité ou d’un certificat de contrdle a cet effet.
L’application d’une ou de plusieurs directives peut donner lieu a [Or. 11]
I’apposition du marquage CE, conformément aux dispositions de la ou des
directives en vigueur. 1.2.4 [...] 1.2.5. Référence est faite a certaines normes, dans
le présent reglement — soit aux fins de I’application de la directive 89/106/CEE,
conformément aux dispositions du paragraphe 1.2.3.,— soit, pour la
définition-description d’un appareil, d’un dispositif etc. (par exemple, familles et
groupes de gaz, types d’appareils etc.), déefinition qui est néeessaire“a son
application (et qui n’est pas claire sans référence a une norme europeenne )y,et non
en tant qu’indication de préférence d’un produit. Toute référence ‘asdune,norme
nationale ou & une spécification technique d’un FBtat, mémbre de 1’Union
européenne aux fins de D’application de la direetive \89A06/€EE ‘dans les
dispositions du présent réglement n’est pas€xhaustive. En lieu et place des
normes citées peuvent étre utilisés des produits ‘nationaux.équivalents des autres
Etats membres de 1’Union européenne gf ‘de 1’Espace deonomique européen ou
d’autres normes reconnues internationalement, les hormes européennes
harmonisées correspondantes devant €treutilisées lorsquelles entrent en vigueur.
1.2.6 [..] 1.2.7 Les parties des installations, de, gaz doivent étre utilisees
conformément aux instructions, du fabricant ‘qui les accompagnent». Le
paragraphe 2 du reglement technigque contient des définitions. 1l prévoit en
particulier que par « gazy», onentend «2.1.1 Le combustible gazeux au sens de la
loi 2364/1995 (FERKN252/A/06-12-1995) et de la loi
4001/2011 (FEK 179/A/22-852011) »*apar « installation intérieure de gaz », on
entend « 2.2.1 I¢ensemble des tuyauteries, instruments, appareils, puits, modules
et autres accessoires'connexes a,partir du point de livraison et jusqu’a la sortie de
I’installation,, d’évacuation, des gaz d’échappement »; par «tuyauteries (ou
conduites) », on entend «2.3u1 Un ensemble de tuyaux et d’accessoires assemblés
(comprenant, pan, exemple, des dispositifs d’obstruction, des valves, des
régulatetirs etc.) » ; par « point de livraison-collecte (point de raccordement) » on
entend « 2.3:.25Le point de transport de la propriété du gaz par le fournisseur
[Or. a2} au consommateur. Ce point est celui de la sortie du compteur gaz du
fournisseurw;« par «installation (ou réseau) de tuyauteries» on entend
« 2.3x3 Llensemble des parties intérieures et extérieures des tuyauteries de
I’installation intérieure » ; par « dispositif d’obstruction de 1’appareil (ou vanne de
coupure) », on entend « 2.3.5 Un dispositif destiné a interrompre le flux de gaz
dans un appareil » ; par « conduite de raccordement de 1’appareil », on entend
«2.3.12. La partie d’une conduite a partir du dispositif d’obstruction de I’appareil
jusqu’au point de connexion de I’appareil » ; par « tuyau flexible ondulé (ou tuyau
a cannelures) en acier inoxydable », on entend «2.3.25. Un tuyau ondulé
facilement pliable a la main un nombre de fois déterminé, qui peut étre couvert
par une gaine tubulaire extérieure par le fabriquant au cours de la production » ;
par « connexion », on entend «2.4.1. Un moyen de connexion de parties d’une
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installation de gaz » ; et par « appareil a gaz », on entend « 2.6.1. Tout appareil de
consommation de gaz par combustion ». En outre, le paragraphe 5 dudit réglement
technique, relatif aux « Spécifications des réseaux de tuyauteries », dispose
notamment : « 5.1 Généralités — Les tuyauteries [...] doivent étre étanches et ainsi
fabriquées et assemblées, qu’elles résistent aux contraintes auxquelles elles sont
soumises, pour autant qu’elles soient utilisées conformément au présent
reglement. [...] Les produits de construction utilisés pour la fabrication et pour
I’installation de gaz doivent étre conformes, en fonction de leur type, aux
dispositions du paragraphe 1.2.3.[ »] Le réglement technique fait ensuite
référence, selon les cas, a des normes européennes harmonisées ou, en 1’absence
de telles normes, a des normes nationales grecques [ou a des normes nationales]
d’un autre Etat membre de 1’Union européenne. Peuvent étre Utilisés les tuyaux,
éléments de connexion et autres éléments mentionnés aux paragraphes suivants,
ainsi que tout tuyau ou élément, répondant, selon les caspaux,exigences de la
directive 89/106, de la directive 97/23 et de la directive, relative, aux appareils
[Or. 13] & gaz. [...] 5.2 Annexe 9 (Information) £ Blannexe"9, estunformative et
concerne : — le matériel de tuyauterie — les raccords,de tuyauterie— Ia protection
contre la corrosion — ’installation des tuyaux— les dispositifside regulation de la
pression et de sécurité ». Enfin, le paragraphe 6 du réglement technique se réfere a
la définition des diametres des tuyaux.

Le reglement technique susmentionnéyrelatif, aux installations intérieures de gaz
naturel soumises a une pression de “fonctionnément jusqu’a 500 mbar est
accompagné  d’annexes. “L’annexe 9, % qualifiée  d’«informative »  au
paragraphe 5.2 du réglement;, commeyindiqué au point précédent, et intitulée
« Spécifications de réseau de ‘tuyauteries », reprend, en premier lieu, en son
point 1.2, les termeshdusparagraphe5.l du reglement technique selon lesquels
« [I]es produits de construction utilisés pour la fabrication et pour I’installation de
gaz doivent @trewcenformes, senafonction de leur type, aux dispositions du
paragraphe®d.2.35, Les “tuyaux, elements de connexion et autres éléments
mentionnés- aux paragraphes ci-apres, ainsi que tout tuyau ou composant
répondant;, selonwles cas, ‘aux exigences de la directive 89/106, de la directive
97/23 etndeyla directive relative aux appareils a gaz, peuvent étre utilisés ». En
outrey il est'prévu que, en ce qui concerne les tuyauteries en dehors d’un batiment
situées‘dans le sol"(annexe 9, point P9.2.1), peuvent étre utilisés des tuyaux en
acier d’usage courant (annexe 9, point P9.2.1.1), des tuyaux en acier inoxydable
(annexe 9; point P9.2.1.2), des tuyaux en cuivre (annexe 9, point P9.2.1.3), ainsi
que desctuyaux en polyéthylene PE (annexe 9, point P9.2.1.4). L’annexe 9,
point P9.2.1.2.1., comporte une référence spécifique aux tuyaux ondulés flexibles
en acier inoxydable, et dispose a cet égard : « Il est également permis d’utiliser
des tuyaux ondulés flexibles (ou des tuyaux a cannelures) en acier inoxydable
avec des éléments de connexion certifiés selon la norme ELOT EN 15266, avec
des diamétres nominaux et des épaisseurs de tuyauteries selon [Or. 14] leur
fabricant ». Les catégories susmentionnées de tuyaux visés a 1’annexe9,
point P9.2.1, a I’exception des tuyaux en polyéthyléne, sont également autorisées
pour les tuyauteries hors sol en dehors d’un batiment (annexe 9, point P9.2.2),
ainsi que pour les tuyauteries a I’intérieur d’un batiment (annexe 9, point P9.2.3 ;
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en ce qui concerne ces derniéres tuyauteries, sont également autorisées, pour des
pressions jusqu’a 100 mbar, d’autres catégories de tuyaux qui ne sont pas
pertinentes en 1’espece).

[OMISSIS] [Or. 15] [OMISSIS] [Référence a un recours en annulation introduit
par la requérante contre le reglement technique relatif aux installations intérieures
de gaz naturel soumises a une pression de fonctionnement jusqu’a 1 bar, que la
juridiction de renvoi a rejeté pour défaut d’intérét a agir]. La requérante attaque
plusieurs dispositions du reglement attaqué (arrété D3/A/0ik.6598/20.3.2012 du
secrétaire d’Etat a I’Environnement, & I’Energie et au Changemefit, climatique,
FEK B’ 976), lesquelles, ainsi qu’elle le fait valoir pour justifier de,son,intérét a
agir en I’espéce, « promeuvent ’utilisation [d’autres] types de tuyaux [&,savoir les
tuyaux de gaz rigides en acier et en cuivre conventionnels]‘en mettant ainsi.€n
place [...] "des obstacles" et des entraves a 1’utilisation ctya laylibre mise sur le
marché du tuyau CSST [importé du Royaume-Uni“et, commercialisé par la
requérante] qui rendent en substance impossible somutilisatien, sadistribution et
sa mise sur le marché ». Compte tenu a) deS allégations qui, précédent, par
lesquelles la requérante se plaint de 1’adoption,, pardestéglement litigieux, de
dispositions faisant obstacle a la misefsur le ‘marché¢ dun produit qu’elle
commercialise, ainsi que de dispositions, favorisantiyles produits d’entreprises
concurrentes, et b) des éléments praduits,a cet égard (copies des statuts [Or. 16]
de la société en commandite et, de la socCiété,par actions privée, et copie du
27 septembre 2007 d’un document de la,sociéte Titeflex Corporation — Gastite
Division, selon lequel la requérantey.en tant'que représentante de cette sociéte, est
responsable du développement "du marché et"de 1’importation sur le territoire
hellénique des produits Gastite,"dont — ainsi qu’il ressort d’autres éléments — les
tuyaux flexibles en acier inoxydable ' €SST, ainsi que des brochures techniques), la
requérante justifie d’un intérét a agic en 1’espéce, les arguments invoqués en sens
contraire par 1?Etat.grec devantétrérejetés en tant que dénués de fondement.

[OMISSIS) [Or. 17] TOMISSIS] [La juridiction de renvoi rejette le moyen
d’annulation tiréyde ce, que les paragraphes 5.1 et 5.2 du reglement attaque et le
point P9:2.1.2.1 dewl’annexe 9 de celui-ci font obstacle a la libre mise sur le
marché et @ la,libre circulation des tuyaux commercialisés par la requérante en
violation de Particle 4 de la directive 97/23] [OMISSIS] [Or. 18] [OMISSIS] [la
Juridictiomde renvoi rejette le recours en annulation, en tant qu’il est dirigé contre
unendisposition de 1’annexe du réglement attaqué pour violation du principe
d’égalité].

[OMISSIS] [Or. 19] [OMISSIS] [la juridiction de renvoi rejette le moyen
d’annulation tiré de ce que les dispositions des paragraphes5.1 et 5.2 du
reglement attaqué et du point P9.2.1.2.1 de I’annexe 9 de celui-ci sont entachées
de détournement de pouvoir].

[OMISSIS] [la juridiction de renvoi rejette le moyen d’annulation tiré de ce que
les paragraphes 5.1 et 5.2 du reglement attaqué et du point P9.2.1.2.1 de
I’annexe 9 de celui-ci sont contraires a la directive 2014/68/UE du Parlement
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européen et du Conseil du 15 mai 2014 relative a I’harmonisation des législations
des Etats membres concernant la mise a disposition sur le marché des équipements
sous pression (JO 2014, L 189, p. 164) en raison de la non-rétroactivité de cette
derniére].

[OMISSIS] [Or. 20] [OMISSIS] [moyen tiré de ce que les dispositions du
réglement attaqué prévoyant I’application de la directive 89/106 sont entachées

dillégalité].

[OMISSIS] [Or. 21] [OMISSIS] [Or. 22] [OMISSIS] [citation des“articles de la
directive 89/106].

[OMISSIS] [Or. 23] [OMISSIS] [citation des points 49, a\ 54, de Tarcét
du 21 octobre 2010, Latchways et Eurosafe <Solutionsy, (€-185/08,
EU:C:2010:619)] [OMISSIS]

[OMISSIS] [Or. 24] [OMISSIS] [la juridictioh: deyrenvolyrejette, le moyen
d’annulation soulevé au point 15 ci-dessus].

[OMISSIS] [Or. 25] [OMISSIS] [La juridiction de“tenvoi, rejette le grief tiré de
I’incompatibilit¢ du paragraphe 1.2.5_dusreglement “attaqué avec la directive
89/106].

[OMISSIS] [Or. 26] [OMISSIS], [Or. 27] [OMISSIS] [référence au projet de
reglement et a des propositions™de la €hambre technique grecque (TEE)
concernant les diamétres, desstuyaux qui n’ontfinalement pas été inclues dans le
réglement attaqué, ainsi.qu’aux,réponses de I’administration a ces propositions]

[OMISSIS] [la guridiction de renvei annule, en tant que contraire a la directive
97/23, le paragraphe,6 du“réglement attaque, en tant qu’il ne comporte pas de
dispositionsispecifiquestaux tuyaux flexibles en acier inoxydable]

Le reglement attagué eontient, par ailleurs, [Or. 28] des dispositions relatives au
mode d*installation'des/tuyauteries de gaz. Il énonce en effet, au paragraphe 1.2.4,
la regle selenslaquelle « [1]Jes modalités d’installation des tuyauteries de gaz ne
relcvent, pas du champ d’application de la directive ou d’autres directives et sont
régies parale présent reglement en tenant compte des particularités du pays (par
exemple,les Seismes) », qui est précisée a 1’annexe 9 (« Speécifications du réseau
de tuyauteries ») du réglement technique. Ladite annexe 9, bien que qualifiée
d’« informative », contient, en son paragraphe 9.5 (« Manipulations et installation
de tuyauteries »), des regles impératives, et prévoit en particulier, d’une part, au
point P9.5.6 de celui-ci, relatif a I’installation des tuyauteries hors sol, et plus
précisément au point P9.5.6.9 (« Acheminement a travers les espaces libres d’une
construction »), que : «[l]Jorsque des conduites sont installées dans les espaces
libres d’une construction, tels que, par exemple, les faux plafonds, 1’espace vide
doit étre ventilé, par exemple au moyen — d’ouvertures latérales dans le mur, — de
deux ouvertures d’aération disposées en diagonale d’une surface de
20 cm? chacune [...] » et, d’autre part, au point P9.5.8 relatif a la protection des
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tuyauteries a 1’intérieur d’un batiment, et plus précisément au point P9.5.8.2, que :
« [I]es conduites de gaz ne peuvent étre installées ni sur des panneaux en béton, ni
dans les sols. Elles peuvent étre installées dans des gaines, dans des espaces vides
a I’intérieur d’un faux-plafond ou dans une couche d’insonorisation (ou similaire)
sur un faux plafond, en prenant les mesures de protection contre la corrosion
prévues pour les tuyauteries dans le sol ».

La requérante soutient que les conditions et contraintes ainsi imposées (a savoir,
d’une part, I’obligation de ventiler I’espace vide au moyen d’ouvertures en cas
d’installation de canalisations dans les espaces libres de la conStruction [par
exemple, les faux-plafonds] et, d’autre part, I’interdiction d’installer'des'conduites
de gaz a I’intérieur de plaques de béton ainsi que dans les sols), dans laumesure ou
elles concernent également le matériel (tuyauterie) commercialisé \panda
requérante, violerait 1’article 4, paragraphe 1, point 1.1 de la,directive 97/23,'qui a
été transposé dans 1’ordre juridique grec par 1’article 4 [Or. 29)\paragraphe 1.1 de
I’arrété interministériel Oik.16289/330/1999, lequeh,dispose,: «'ka mise sur le
marché ou la mise en service, dans les conditions) fixées 'par le fabricant,
d’équipements sous pression ou d’ensemblesVisés a Partigle 1, qui satisfont aux
dispositions de la présente directive et partent le marguage “CE¥, indiquant qu’ils
ont été soumis a une évaluation de la conformité confermément a I’article 10, ne
peuvent, pour des risques dus adla ‘pression, étre interdites, restreintes ou
entravées. » En effet, ainsi que le,garantit le'fabricant de ce mateériel, qui porte un
marquage « CE », attestant, selon la requérante, qu’il a ét¢ diment soumis a une
« procédure d’évaluation de sa,conformité »au sens de I’article 10 de la directive
97/23, il est possible  d’utiliser les, tuyauteries de la requérante dans des
installations de gaz naturel sanswrespecter, les conditions et contraintes en cause.
La requérante produit, & ’appui de ces affirmations, des « guides d’étude et
d’installation » du fabricant'du produit en cause. En ce qui concerne par ailleurs
les dispositions genérales du“paragraphe 1.2.4 du réglement attaqué, en vertu
desquelles,“"comme expesé au, point 20 de la présente décision, les modalités
d’installation des tuyauteriesyde gaz ne relévent pas du champ d’application de la
directive'97/23,Ma requerante invoque 1’annexe | de cette directive, qui dans
certainesyde, ses dispesitions (telles que les points 1.1 et 1.2) fait notamment
mention de'} «installation » des équipements sous pression, et, en ce qui concerne
les “autres dispositions du réglement attaqué, selon lesquelles «les modalités
d%installation des tuyauteries de gaz [...] sont régies par le présent réglement en
tenant compte des particularités du pays (par exemple, les séismes) », la
requérante invoque également 1’annexe | de la directive 97/23, qui prévoit
notamment que dans la conception des équipements sous pression sont également
prises en compte les «charges [Or.30] dues a la circulation, au vent, aux
séismes » (point 2.2.1). A cet égard, la requérante soutient qu’il résulte des
dispositions combinées de 1’annexe | de la directive 92/73 et de Darticle 4,
paragraphe 1, point1.1 de celle-ci que des conditions et des contraintes
supplémentaires, telles que celles évoquees plus haut, ne sauraient étre imposées
pour des motifs de protection contre les séismes, s’agissant de I’installation de
tuyauteries de gaz (tels que les produits qu’elle commercialise), qui sont munies
du marquage « CE » et dont leur fabricant atteste, dans ses instructions, que leur
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installation et leur utilisation sont possibles (sdres) sans respecter lesdites
contraintes. Selon les allégations de la requérante, de telles contraintes ne
pourraient étre imposées qu’en vertu de la procédure prévue aux articles 7,
paragraphe 4, et 8 de la directive 97/23 (point5 de la présente décision ; voir
également les articles 7, paragraphe4, et 8 de larrété interministériel
Oik.16289/330/1999) avec la participation de la Commission européenne. La
requérante soutient en outre que ces dispositions du réglement litigieux sont
également contraires aux orientations (guidelines) du comité institué aux fins de
garantir le respect des dispositions de la directive 97/23 (comité « Equipements
sous pression »), lesquelles constitueraient, selon la reguérante, une
« interprétation authentique » de ladite directive. L’ Administration faitwaloir au
contraire [OMISSIS] que les dispositions litigieuses trouvent,leurfondement dans
I’article 2 de la directive 97/23.

Les orientations du groupe de travail concerné ne constituentypas, uniinstrument
d’interprétation juridiquement contraignant, ni, @amfortiori,sune “«interprétation
authentique » de la directive 97/23, comme lesSoutient\a toriclarequérante. Des
lors, il y a lieu de rejeter les griefs fondés“sur, la thése, contraire, [OMISSIS]
indépendamment du fait que 1’orientation9/24, acéeptéenpartle groupe de travail
en cause le 18 mars 2004, indique (note 3) que les réglementations adoptées par
les Etats membres peuvent [Or. 31] porter'sdr les conditions d’installation des
équipements sous pression ou des ensembles afin de protéger, par exemple, les
opérateurs, I’environnement oul’€équipement sous pression lui-méme.

Il ressort des dispositionside la, directive 97/23 citées ci-dessus (point 4 de la
présente décision) que’ celle=civs’applique a la conception, a la fabrication et a
I’évaluation de la conformité des équipements sous pression et des ensembles
pourvus de certaines ‘caracteristiques techniques (article premier) et impose aux
Etats membres, deshebligations, relatives a la mise sur le marché et a la mise en
service de €es cquipements (notamment a 1’article 4 de cette directive ; voir les
articles 1*™et ‘4 _correspendants de 1’arrété interministériel 0ik.16289/330/1999).
Or, la directive prévoitiexpressément que les autorités nationales ont le pouvoir de
prescrire;, dans le ‘respect des dispositions du traité instituant la Communauté
européenney(devenu traité sur le fonctionnement de 1’Union européenne), les
« exigences »yqu’elles estiment nécessaires pour des raisons de securité, pour
autant gue,cela n’implique pas des modifications de ces équipements (voir, au
point 4 de la presente decision, 1’article 2 de la directive 97/23, qui a été transpose
dans lexdroit interne par 1’article 2 de I’arrété interministériel Oik.16289/330/1999,
qui dispose: « 1. Les équipements sous pression et les ensembles visés a
I’article 1°" ne sont mis sur le marché et en service que s’ils ne compromettent pas
la santé et la sécurité des personnes et, le cas échéant, des animaux domestiques
ou des biens, lorsqu’ils sont installés et entretenus convenablement et utilisés
conformément a leur destination. 2. Sans préjudice du paragraphe 1, le présent
arrété ne fait pas obstacle a ce que le service compétent du ministére du
Développement [et, au moment de I’adoption du réglement attaqué, du ministére
de I’Environnement, de I’Energie et du Changement climatique] fixe, dans le
respect du traité, les exigences qu’il estime nécessaires pour assurer la protection
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des personnes et, en particulier, des travailleurs lors de [I’utilisation des
équipements [Or. 32] sous pression ou ensembles en cause, pour autant que cela
n’implique pas des modifications de ces équipements ou ensembles par rapport au
présent arrété [interministériel] »). Eu égard a ce qui précéde, les dispositions
litigieuses du réglement attaqué (1’article 1.2.4 et les points P9.5.6.9 et P9.5.8.2,
de I’annexe 9, voir point20 de la présente décision), qui prescrivent des
conditions et des contraintes quant aux modalités d’installation des tuyauteries de
gaz, compte tenu des particularités du pays et, en particulier, des phénomenes
sismiques, trouvent leur fondement dans 1’article 2 de la directive 97/23, dés lors
que, d’une part, le respect des dispositions du traité sur le fonctionnement de
I’Union européenne est assuré (voir, en particulier, 1’article 36)puisque les
contraintes imposées, qui sont conformes au principe de proportionnalité, ‘ent été
jugées nécessaires, selon ’appréciation technique de I’autorité compétente, peur
assurer la santé et la sécurité des personnes et s’appliquent'sans distinction, a\tous
les types de tuyauteries, quels que soit le matériau dontiils, sontyfaits ou leur pays
d’origine, et, d’autre part, il n’apparait pas quedeSscontraintes susmentionnées
impliquent des modifications du matériel commercialisé par lasrequérante. Par
conséquent, il conviendrait de rejeter le moyen d*annulation,examing, en tant qu’il
est dénué de fondement. Or, a la lecture Jés dispositions combinées des articles 4,
paragraphe 1, 7, paragraphe 4, et 8 de la directive 97/23; et des annexes de celle-ci
(et notamment son annexel, voir TPannéxe | correspondante de 1’arrété
interministériel Oik. 16289/330/1999), des doutes raisonnables surgissent, de sorte
qu’il y a lieu de saisir la Cour de justicéyde PUnion européenne de la question
préjudicielle énoncée dans le dispositif de la‘presente décision.

[OMISSIS] [Or. 33] [OMISSISHprocédure devant la juridiction de renvoi]
[OMISSIS]

Eu égard a,ce qui préeede, a) iI'y a lieu de faire partiellement droit au recours
examinégen. PPespece ctyd*annuler le paragraphe 6 du reglement technique relatif
aux installations, intérieures de gaz naturel soumises a une pression de
fonctionnement jusqu’a 500 mbar, approuveé par I’arrété
D3/A70ik6598/20.83.2012 du secrétaire d’Etat a I’Environnement, & 1’Energie et
au Changement climatique (FEK B’ 976/28.3.2012), en tant qu’il ne comporte pas
de dispositions spécifiques concernant les tuyaux flexibles en acier inoxydable, eu
égard aux considérations exposées aux points 18 et 19 de la présente decision, b)
il 'y a dieu de rejeter le recours, en tant qu’elle est dirigé contre les
paragraphes 1.2.3, 1.25, 51, 52 et les pointsP9.2 et P9.2.121 de
I’annexe 9 dudit reglement technique attaqué et c) il est sursis a statuer pour la
partie du recours qui est dirigé contre le paragraphe 1.2.4 et les points P9.5.6.9 et
P9.5.8.2 de I’annexe 9 du réglement technique attaqué et la Cour de justice de
I’Union européenne est saisie de la question préjudicielle énoncée dans le
dispositif.

Par ces motifs
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[OMISSIS]

[OMISSIS] [Or. 34] [OMISSIS] [Reproduction en substance du contenu du
point 26]

[OMISSIS]

La juridiction de céans saisit la Cour de justice de I’Union européenne de la
question préjudicielle suivante :

—  « Les dispositions combinées des articles 4, paragraphesd, point 1.1, 7,
paragraphe 4, et 8 et de I’annexe | de la directive 9%/23/CE du
Parlement Européen et du Conseil du 29 mai 1997 relative au
rapprochement des législations des Etats membres concernant ‘les
équipements sous pression (JO 1997, L 184, p. %), doivent-elles “étre
interprétées en ce sens qu’elles s’opposent, a “des, dispositions
réglementaires nationales, telles que_cellesydu ‘paragraphe,l.2.4 et des
points P9.5.6.9 et P9.5.8.2, de I’annexe 9du  reglementstechnique grec
relatif aux installations intérieures de, gaz. naturel, soumises a une
pression de fonctionnement jusqu’a 500%mbary, qui prescrivent, pour
des motifs de protectionsdes “personnes, ‘en particulier contre les
séismes, des conditions“et des ‘contraintes (obligation d’aération,
interdiction d’acheminer les eonduitesidans le sol) quant aux modalités
d’installation d’équipements ‘sous\pression (tuyauteries de gaz),
compte tenu du_fait que,ces conditions et contraintes s’appliquent
¢galement sans distinction ades tuyauteries qui, comme en I’espéce,
sont munieside la margue, “CE” et dont leur fabriquant garantit que
leur utilisationnéet leur installation sont slres sans que lesdites
conditions et,contraintes Soient respectées ?

- Les dispositions Susmentionnées de la directive 97/23, lues en
combinaisen ‘avee 1’article 2 de celle-ci, doivent-elles, au contraire,
étre interprétées en ce sens qu’elles ne s’opposent pas a des conditions
eta des, contraintes, telles que celles en cause en I’espéce, concernant
les modalités d’installation d’équipements sous pression (tuyauteries
de'gaz) ? »

[OMISSIS]

[OMISSIS] La présente decision a été rendue publique lors de I’audience du
27 [Or. 35] ao(t 2020.

[OMISSIS]
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