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Predmet C-784/19

SaZetak zahtjeva za prethodnu odluku sastavljen na temelju ¢lanka 98.
stavka 1. Poslovnika Suda

Datum podnoSenja:

22. listopada 2019.
Sud koji je uputio zahtjev:

Administrativen sad Varna (Bugarska)
Datum odluke kojom se upucuje zahtjev:

4. listopada 20109.
Tuzitelj u glavnom postupku:

,TEAM POWER EUROPE” EQOD
TuZenik u glavnom postupku:

Direktor na Teritorialna direkciaypa Nacionalna agencia za prihodite
—Varna

Predmet glavnog pestupka

Tuzba, protiyyodbijanja apravnog tijela da izda potvrdu o zakonodavstvu koje se
primjenjuje na‘esobu koja u drzavi ¢lanici obavlja djelatnost zaposlene osobe za
raéun poslodavcatkoji ondje ima poslovni nastan i koju je taj uputio u drugu
drzavu clanicu kako bi tamo obavljao djelatnost zaposlene osobe za racun istog
poslodavca.

Predmet i pravna osnova zahtjeva za prethodnu odluku

Zahtjev za prethodnu odluku upucuje se na temelju ¢lanka 267. stavka 1. tocke (b)
Ugovora o funkcioniranju Europske unije (u daljnjem tekstu: UFEU) i odnosi se
na tumacenje c¢lanka 14. stavka 2. Uredbe (EZ) br. 987/2009 Europskog
parlamenta 1 Vijec¢a od 16. rujna 2009. o utvrdivanju postupka provedbe Uredbe
(EZ) br. 883/2004 o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti (u daljnjem tekstu:
Provedbena uredba) u vezi s ¢lankom 12. stavkom 1. Uredbe (EZ) br. 883/2004
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Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 29. travnja 2004. o koordinaciji sustava
socijalne sigurnosti (u daljnjem tekstu: Osnovna uredba).

Prethodno pitanje

Treba li ¢lanak 14. stavak 2. Uredbe (EZ) br. 987/2009 Europskog parlamenta i
Vije¢a od 16. rujna 2009. o utvrdivanju postupka provedbe Uredbe (EZ) br.
883/2004 o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti tumaciti na nac¢in da, kako bi
se moglo zakljuciti da poduzeée za privremeno zaposljavanje rede¥no obavlja
svoju djelatnost u drzavi €lanici u kojoj ima poslovni nastan, onoftreba obavljati
znacajan dio djelatnosti ustupanja radnika za korisnike koji imajuiposlovai nastan
u istoj drzavi €lanici?

Zakonodavstvo i sudska praksa Europske unije

Clanak 2. stavak 1., ¢lanak 11.  stavak 1., @&lanakd2y, stavakid. Uredbe
br. 883/2004; c¢lanak 14. Uredbe br. 987/2009; presudeSuda od 17. prosinca
1970., Manpower (C-35/70, EU:C:1970:420) Iwod 20. veljace “2000., FTS (C-
202/97, EU:C:2000:75).

Nacionalno zakonodavstvo

Clanak 51. stavak 1. i ¢lamaky52\stavak Wl. Kenstitucia na Republika Bulgaria
(Ustav Republike Bugarske); Clanak 107.r stavak 1. i ¢lanak 107.s stavak 2.
Kodeksa na truda (Zakoniky, o radu); €lanak 4. stavak 1. tocka 1. i Clanak 9.
stavak 1. tocka 1.qKodeksa zausocialnoto osiguryavane (Zakonik o socijalnom
osiguranju); ¢lanaki2. “stavak ["4¢Naredbe za sluzebnite komandirovki i
specializaciji v ¢uzbinay(Uredba o upucivanju zaposlenih osoba i specijalizaciji u
inozemstv); “¢lanak 88y ¢lanak 90. stavak 2., ¢lanak 91. stavak 1., ¢lanak 92.
stavak 1.,%¢lanak'95.“stavak™1. i ¢lanak 97. Danachno-osiguritelen procesualen
kodeksa (Zakenik o'postupku za poreze i socijalna osiguranja).

Kratki prikaz ¢injenica i postupka

Drustvo 3IEAM POWER EUROPE” EOOD (u daljnjem tekstu: tuzitelj)
osnovano je prema bugarskom pravu s predmetom poslovanja osiguravanje
privremenog zaposlenja i posredovanje pri zaposljavanju u Bugarskoj i drugim
drzavama. Tuzitelj je pri bugarskoj Agencia po zaetostta (Zavod za zaposljavanje)
registrirana za obavljanje djelatnosti osiguravanja privremenog zaposlenja i usto
raspolaze odobrenjem za ustupanje radnika koje je izdala Agentur fiir Arbeit
Diisseldorf (Zavod za zaposljavanje u Disseldorfu, Njemacka) koja je dio
njemacke Bundesagentur fiir Arbeit (Savezni zavod za zaposljavanje, Njemacka).

Tuzitelj je 8. listopada 2018. sklopio ugovor o radu s bugarskim drzavljaninom (u
daljnjem tekstu: radnik). U skladu s ugovorom tuzitelj se obvezuje radnika uputiti
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u Njemacku gdje ¢e raditi za drustvo ,,CLW Clausthaler Laser- und
Werkstofftechnik” GmbH (u daljnjem tekstu: stranka) pod vodstvom i nadzorom
tog drustva. Ugovorom se nadalje predvida da ¢e obveze radnika na radnom
mjestu ,,rukovatelj strojem - obrada metala” utvrditi korisnik u opisu njegovih
zadataka. TuZitelj je obvezan radniku isplacivati placu.

Tuzitelj je 9.svibnja 2019. Teritorialnoj direkciji na Nacionalna agencia po
prihodite (Teritorijalna uprava Nacionalne agencije za javne prihode) — Varna
podnio zahtjev za izdavanje potvrde da se na radnika tijekom razdoblja ustupanja
primjenjuje bugarsko zakonodavstvo. U zahtjevu je tuzitelj naveoda je tijekom
razdoblja ustupanja radni odnos izmedu radnika i tuzitelja nastavio‘postejati, da je
radnik od njega primao placu i da mu je placao doprinose“za so€ijalno i
zdravstveno osiguranje.

Odlukom od 30. svibnja 2019. nadlezno upravno tijelo odbilo je izdati zattazenu
potvrdu uz obrazlozenje da nisu ispunjene dvije kumulativne‘pretpostavke za to da
bi se na radnika nadalje moglo primjenjivati bugarsko prave socijalnog osiguranja
jer nije odrzana izravna povezanost radnikagi posledavea fypotofiji ne obavlja
znatan dio svoje djelatnosti na podruc¢ju Bugarske.

U pogledu na prvu pretpostavku upravno tijelo, polaziyod tega da unato¢ tome $to
tuzitelj kao poslodavac isplacuje placuynije odrzana izravna povezanost izmedu
njega i radnika jer se posao u skladu's,ugoverom o radu obavlja za korisnika i pod
njegovim nadzorom i vodstvom'te on odreduje obwveze radnika. U pogledu druge
pretpostavke upravno tijelesSmatrayda tuzitelj ne obavlja znatan dio djelatnosti na
podrucju Bugarske jer je'kao trgovacko drustvo koje je registrirano u skladu sa
Zakon za danaka varhu dobawvenata stoynest (Zakon o porezu na dobit, u daljnjem
tekstu: ZDDS) prijavie iskljuéivo jobavljanje usluga s mjestom izvrSenja u
Njemackoj 1 jer ne“postoje podacif o ugovorima s ugovornim partnerima koji
obavljaju djelatnest,u Bugarskoj.

Tuzitelj jeyu upraynom postupku podnio prituzbu protiv odluke kojom je odbijeno
izdavanje zatzazene potvede. Odlukom od 11. lipnja 2019. Direktor na Teritorialna
direkcia ha Nacionalna agencia za prihodite — Varna (direktor Teritorijalne uprave
Nagionalne agencije za javne prihode — Varna, u daljnjem tekstu: tuzenik) odbio
je prigovoti potvedio odbijajucu odluku.

Glavniargumenti stranaka glavnog postupka

Tuzitelj smatra da su u ovom slucaju ispunjene obje kumulativne pretpostavke za
izdavanje zatraZene potvrde.

U pogledu prve pretpostavke istiCe da izmedu njega 1 radnika postoji ,,izravna
povezanost” jer on kao poslodavac tom radniku isplacuje placu i ovlasten je
prekinuti radni odnos u slucaju postojanja razloga za otkaz. Osim toga, korisniku
je prema ugovoru o ustupanju radnika sklopljenom izmedu njega i tuzitelja
zabranjeno radniku ponuditi obavljanje djelatnosti koja nije dogovorena
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ugovorom, tako da samo tuzitelj smije odrediti vrstu posla koji treba obavljati
navedeni radnik. U pogledu druge pretpostavke tuzitelj navodi da znatan dio svoje
djelatnosti zaposljavanja, odabira i osiguravanja privremenih radnika obavlja na
podruc¢ju Bugarske 1 da ostvarivanje prihoda na temelju poslova s klijentima koji
poslovni nastan imaju izvan Bugarske ne znaci da trgovacko druStvo svoju
djelatnost obavlja u inozemstvu.

Tuzenik smatra da u tuziteljevu slucaju nije ispunjena nijedna od dviju navedenih
pretpostavki. U pogledu izravne povezanosti izmedu njega i radnika navodi da je
ometena jer prema ugovoru o radu izmedu tuzitelja i radnika potofiji za svojeg
poslodavca ne obavlja poslove u Bugarskoj. Osim toga, ugovor<je sklopljen u
skladu s njemackim pravom na temelju odobrenja nadleznog tijela‘u Njemackoj, a
ne na temelju tuziteljeve registracije pri Zavodu za zaposljavanje u Bugarskej. U
pogledu znatnog dijela tuziteljeve djelatnosti u Bugarskoj, tuzenik, smatra“da
tuzitelj osim administrativnog i rukovodecog osoblja,nema radnike na podrucju
Bugarske i da njegovi prihodi u cijelosti potjecu iz radnihyodnésa u Njemacko;j.

Kratki pregled razloga zahtjeva za prethodnu,odluku

Sud koji je uputio zahtjev smatra da‘je za, odluku o“sporu izmedu stranaka
potrebno tumacenje ¢lanka 14. stavka2. Provedbene uredbe u vezi s ¢lankom 12.
stavkom 1. Osnovne uredbe.

U smislu ¢lanka 12. stavka.l. Osnovne uredbe, na osobu koja obavlja djelatnost
kao zaposlena osoba u drzavi claniciiza poslodavca koji ondje ima poslovni nastan
1 koju je poslodavac uputioyu drugu drzavu ¢lanicu radi obavljanja posla za tog
poslodavca, 1 nadaljeise primjenjuje zakonodavstvo prve drzave Clanice ako su
ispunjene dvije kumulativne pretpestavke, naime, kao prvo, izravna povezanost te
osobe i poslodawea 1;3kaondrugo, potonji redovno obavlja svoju djelatnost na
podrucju tedszaveClanice:

U pogledu“druge pretpostavke potrebno je da poslodavac u skladu s ¢lankom 14.
stavkomy2. prvom |recenicom Provedbene uredbe ,obavlja znacajan dio
djelatnosti, ‘@,ne samo poslove unutarnjeg upravljanja, na podrucju drzave Clanice
u kojoj tma poslovni nastan, uzimajuéi u obzir sve kriterije karakteristicne za
djelatnost koju obavlja poduzece o kojemu je rije¢” da bi se moglo zakljuciti da u
toj ‘drzavinclanici redovno obavlja svoju djelatnost. U skladu s c¢lankom 14.
stavkom,2. drugom recenicom te uredbe ,primijenjena mjerila moraju biti
prilagodena posebnim znacajkama svakog poslodavca i stvarnoj naravi djelatnosti

koja se obavlja”.

Sudska praksa Administrativen sada (Upravni sud) — Varna koja se odnosi na to
kada je ispunjena druga pretpostavka ¢lanka 12. stavka 1. Osnovne uredbe nije
ujednacena. Proturjenost proizlazi iz razli¢itog tumacenja Clanka 14. stavka 2.
Provedbene uredbe, osobito u odnosu na pitanje na temelju kojih kriterija treba
odrediti obavlja 1i poslodavac ,,znacajan dio djelatnosti” u drzavi ¢lanici u kojoj
ima poslovni nastan.
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Kako bi se ocijenilo je li ispunjena druga pretpostavka c¢lanka 12. stavka 1.
Osnovne uredbe moraju se uzeti u obzir svi kriteriji karakteristicne za djelatnost
poslodavca. U te se kriterije ubrajaju mjesto poslovnog nastana poslodavca; broj
zaposlenih na poslovima upravljanja u drzavi €lanici njegove stalne poslovne
jedinice, odnosno u drugoj drzavi ¢lanici u koju je uputio radnika; mjesto u kojem
je zaposlio upucenog radnika; mjesto u kojem su sklopljeni ugovori s korisnicima;
pravo koje se primjenjuje na ugovore koje poduzece sklapa sa svojim radnicima
odnosno svojim klijentima kao i prihod koji je u odnosnoj drzavi ¢lanici ostvaren
tijekom dovoljno karakteristicnog razdoblja (presuda Suda od 10. veljace 2000.,
FTS, C-202/97, EU:C:2000:75, t. 42. 1 43.).

Nije relevantna okolnost da upuceni radnici za korisnike obavljajuposlove
razli¢ite od onih koji su dio glavne djelatnosti poduzeca koje thnzaposljava fykoje
ih upucuje. Prema tome, poduzece za privremeno zaposljavanjeiredovne, obavlja
svoju poslovnu djelatnost u drzavi cClanici svojih peslovmih jedinica ako,u toj
drzavi redovno obavlja znacajan dio djelatnosti (presuda od 10. veljace 2000.,
FTS, C-202/97, EU:C:2000:75, t. 44.1 45.)

Medutim, iz navedenih presudi Suda ne_mozeyse zakljuliti jeyli za ispunjenje
druge pretpostavke iz clanka 12. stavkal. Osnovne uredbe dovoljno ako
poslodavac ugovore o radu s radnicima‘'koji su upuceni w,drugu drzavu clanicu
sklapa u drzavi €lanici svoje stalne poslovne jedinice ili je potrebno da znacajan
dio ustupanja radnika obavlja (za keorisnikawkoji obavlja poslove na podrucju
drzave Clanice u kojoj poslodavaciima poslovai nastan.

Budu¢i da tuziteljeva glavna djelatnost obuhvaca osiguravanje privremenog posla
1 posredovanje u zaposljavanju u Bugarskoy1 drugim drzavama, €ini se da je zbog
navedenih razlogaymoguce tumacenje da je potrebno da se znacajan dio njihovih
ugovora sklapa i izvrSava s korismicima koji obavljaju djelatnost na podrucju
Bugarske, da bi se, moglo“zakljuciti da tuzitelj u Bugarskoj redovno obavlja
djelatnosts

Druge, moguce tumacenje je da je za zakljucak da tuzitelj redovno obavlja
djelatnostyu Bugarskej, neovisno o tomu $to korisnici imaju poslovni nastan u
Njemackoj 1'da ondje obavljaju djelatnost te da su svi radnici upuceni na rad u
njemacka poduzeéa, dovoljno da je tuzitelj registriran na podrucju Bugarske i da u
topudrzavi Clanici sklapa ugovore o radu s upucenim radnicima.



