BRANCO MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (tredje avdelningen)
den 12 januari 1995~

I mal T-85/94,

Eugénio Branco Ld.%, bolag enligt portugisisk ritt med site i Lissabon, foretritt
av Bolota Belchior, advokat vid det lokala advokatsamfundet i Villa Nova de Gaia,
med delgivningsadress i Luxemburg hos Jacques Schroeders advokatbyrs, 6, rue
Heine,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, féretridd av Francisco De Sousa
Fialho, vid rittstjinsten, och Horstpeter Kreppel, nationell statstjinsteman med
forordnande vid réttstjinsten, i egenskap av ombud, med delgivningsadress i
Luxemburg hos Georgios Kremlis, vid rittstjinsten, Centre Wagner, Kirchberg,

svarande,

* Rittegingssprik: portugisiska.
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angdende en talan om upphivande av kommissionens beslut den 29 mars 1993
roérande nedsittning av ett bidrag som tidigare beviljats sokanden av Europeiska
socialfonden,

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (tredje avdelningen)

sammansatt av J. Biancarelli, avdelningsordférande, C.P Briét och C.W Bellamy,
domare,

justitiesekreterare: H. Jung,

med hinsyn till den skriftliga férhandlingen och efter muntlig f6rhandling den 10
november 1994,

foljande

Dom

Relevanta rittsregler, faktiska omstindigheter vid tvistens bérjan och ritte-
gangen

Relevanta rétisregler

Enligt artikel 1.2 a i rddets beslut 83/516/EEG av den 17 oktober 1983 om Euro-
peiska socialfondens uppgifter (EGT nr L 289, s. 38, nedan kallat “beslut 83/516”),
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medverkar den senare vid finansieringen av verksamheter rérande yrkesutbildning
och yrkesvigledning.

I artikel 1 i riddets férordning (EEG) nr 2950/83 av den 17 oktober 1983 om
tillimpningen av beslut 83/516/EEG rérande Europeiska socialfondens uppgifter
(EGT nr L 289, s. 1, nedan kallad “férordningen™), riknas de utgifter upp som kan
tickas med bidrag frin den Europeiska Socialfonden (nedan kallad »ESF”).

Ett godkidnnande frin ESF av en ansékan om finansiering medfér, enligt artikel 5.1
i forordningen, att ett f6rskott motsvarande 50 procent av bidraget betalas ut det
datum dé yrkesutbildningsverksamheten beriknas sitta i ging. Enligt stycke 4 i
samma bestimmelse skall ansékningar om betalning av den resterande delen av
bidragen innehéilla en detaljerad redogdrelse f6r innehillet, resultaten och de eko-
nomiska aspekterna av den ifrigavarande verksamheten. Den berérda medlemssta-
ten skall intyga den faktiska och bokféringsmissiga riktigheten av de upplysningar
som limnats i ansdkningarna om utbetalning.

Slutligen kan kommissionen, enligt bestimmelserna i artikel 6.1 i férordningen,
stilla in utbetalningarna, sitta ned eller upphiva bidraget fran ESF nir detta inte
anvinds i enlighet med de villkor som bestimts genom beslutet om godkinnande.
Innan ett eventuellt beslut skall dock medlemsstaten forst limnas tillfille att yttra
sig. I artikelns andra stycke stadgas att de belopp som inte anvints i enlighet med
de villkor som bestimts genom beslutet skall iterbetalas.

De faktiska omstindigheterna vid tvistens borjan

Ar 1987 gjorde Departamento para os Assuntos do Fundo Social Europeu (avdel-
ningen f6r Europeiska socialfondens angeligenheter, nedan kallad "DAFSE”), i den
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portugisiska republikens namn och till f6rmén f5r s6kanden, en ans6kan hos ved-
erbérande avdelning av ESF om ekonomiskt bidrag for rikenskapsiaret 1988
rérande ett utbildningsprojekt.

Projektet — som hade drendenummer 880280P1 — £6r vilket man sékt bidrag god-
kindes genom ett beslut av kommissionen, vilket delgavs sékanden genom en skri-
velse fran DAFSE av den 25 maj 1988. I beslutet bestimdes bidragsbeloppet frin
ESF till 62 191 499 ESC. Den portugisiska republiken férpliktade sig 4 sin sida att
finansiera nimnda projekt upp till ett belopp om 50 883 954 ESC genom férmed-
ling av Orcamento da Seguranga Social/Instituto de Gestdo Financeira da
Seguranga Social (socialférsikringssystemets budget/socialférsikringssystemets
ekonomiférvaltningsinstitut, nedan kallat “OSS/IGFSS”). Finansieringen av
utbildningsverksamheten kompletterades med privata bidrag.

Den 12 augusti 1988 uppbar sdkanden, med tillimpning av artikel 5.1 i férord-
ningen, ett forskott motsvarande 50 procent av de bidragsbelopp som beviljats av
sdvil ESF som av OSS/IGFSS, nimligen beloppen 31 095 749 ESC respektive
25 441 977 ESC.

Efter det att utbildningsverksamheten hade avslutats och efter att ha konstaterat att
den slutliga kostnaden fér verksamheten uppgick till ett belopp om 104 289 500
ESC, det vill siga ligre dn det forst beriknade, ansékte s6kanden hos DAFSE
om utbetalning av den resterande delen av bidragen ur allminna medel. Med
hinsyn till detta menade sdkanden att utbetalning av 3terstoden av bidragen
skulle gdras med 20 527 598 ESC, vilket belopp skulle erliggas av ESF, och med
16 795 307 ESC som skulle utges av OSS/IGFSS.

Efter att ha gjort denna ansékan féretog DAFSE, i enlighet med artikel 5.4 i f6r-
ordningen, sivil en rikenskapsanalys och en granskning av det faktiska underlaget
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av den utbildningsverksamhet som stkanden genomfért som en granskning av
underlaget f6r ans6kan om utbetalning av restbeloppet hos ESFE.

Medan analysen fortfarande pdgick, utbetalade DAFSE ett belopp om 16 795 307
ESC till s6kanden, vilket utgjorde den resterande delen av det bidrag som skulle
erliggas av OSS/IGFSS, samtidigt som man angav att denna utbetalning inte pi
négot sitt féregrep kommissionens beslut om godkinnande.

Genom skrivelse av den 23 maj 1990 meddelade DAFSE sékanden vilka utgifter
som, enligt dess uppfattning, kunde komma i friga f6r bidrag i enlighet med vad
som framgér av férordningen. Det framgick av denna skrivelse att DAFSE ansig
att vissa av de utgifter som angivits av sdkanden inte kunde komma i friga for
bidrag, medan beloppen betriffande vissa tickningsbara utgifter enligt DAFSE
borde sittas ned i forhallande till de belopp som angetts av sékanden.

Pi grund hirav informerade DAFSE i samma skrivelse sékanden om att ESF:s
bidrag skulle sittas ned till 30 672 242 ESC och OSS/IGFSS bidrag till 25 095 471
ESC och anmodade sékanden att iterbetala en del av de belopp som denne
redan erhéllit frin ESF och frin OSS/IGFSS, nimligen 423 507 ESC respektive
17 141 813 ESC.

Den 23 maj 1990 ansdkte DAFSE ockss, i s6kandens namn, hos vederbérande
enhet av kommissionen om utbetalning av restbeloppet, i detta fall ett negativt
belopp. Denna anstkan inneholl ett frslag om nedsittning av bidraget i enlighet
med vad som uppgetts i den skrivelse som skickats till s6kanden frin DAFSE den
23 maj 1990.

Sokanden, som inte delade DAFSE:s uppfattning, bestutade sig fér att invinta
kommissionens slutliga beslut betriffande ovannimnda ansékan om utbetalning av
restbeloppet.
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Den 29 mars 1993 delgav kommissionen DAFSE sitt beslut rérande ESF:s slutliga
bidrag till flera utbildningsverksamheter i Portugal, diribland den som genomférts
av sokanden.

Detta beslut lyder pa {odljande sitt:
” Angdende irende/88 rérande kommissionens beslut

Efter begiran om upplysningar betriffande ovannimnda drende, meddelar vi Er,
efter granskning av ansékan om utbetalning av restbelopp i nedan angivna drende,
att Europeiska socialfondens slutliga bidrag, vilket godkints av vederb8rande enhet
inom kommissionen, dr foljande:

Arende ESF bidrag (punkt 15.1 i bilaga 2)

(...)

880280 P 1 30 672 242 ESC.

(...)

(artighetsfras)
(undertecknat) A. Kastrissianakis

Enhetschef”
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Till £6ljd av detta beslug, tillsinde DAFSE den 15 december 1993 sékanden en skri-
velse som denne mottog den 17 december 1993. De f&rsta styckena i denna skri-
velse, som avser “drende 880280 P17, dr formulerade pa féljande sitt:

”For Er information meddelar vi Er att ansSkan om utbetalning av restbeloppet i
ovannimnda drende har godkints av Europeiska gemenskapernas kommission
enligt det meddelande som tillstillts Er genom vér skrivelse nr 5943 av den 23 maj
1990.

Eftersom det aktuella beloppet redan har restituerats till Europeiska socialfondens
f6rvaltning, erinrar vi Er om att Ni ir skyldig att dterbetala detsamma inom en frist
av 30 dagar vid pafoljd av att vér juridiska avdelning annars férfar i enlighet med
vad som stadgas i forordning ('décret-loi’) nr 158/90 av den 17 maj, i dess lydelse
i forordning (*décret-loi’) nr 246/91 av den 16 juli.”

De f6ljande styckena i skrivelsen anger de omstindigheter under vilka man ir skyl-
dig att dterbetala beloppet.

Rittegingen

Sékanden har mot bakgrund av dessa omstindigheter vickt talan genom att den 23
februari 1994 inge ansékan till frstainstansrittens justitiesekreterare.

Kommissionen har, efter att ha delgivits ansékan, inte inkommit med svaromal
inom den utsatta fristen. Genom skrivelse, ingiven till justitiesekreteraren den 17
juni 1994, har sokanden yrkat att fSrstainstansritten mitte meddela tredskodom
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enligt artikel 122.1 i rittegingsreglerna. Detta yrkande har delgivits kommissionen
genom skrivelse av den 21 juni 1994. Féreliggande dom har {oljaktligen meddelats
pa grund av utevaro i enlighet med vad som stadgas i artikel 122.2 i rittegdngsreg-
lerna.

Genom beslut av den 7 juli 1994, som delgivits parterna den 21 juli 1994, har
férstainstansritten med tillimpning av artiklarna 14 och 51 i sina rattegéngsregler
beslutat att hinskjuta milet till en avdelning bestiende av tre domare.

Efter begiran frin férstainstansritten frin den 11 juli 1994, vilken skickats i enlig-
het med artikel 64 i rittegingsreglerna, har kommissionen den 18 juli 1994 uppvi-
sat en kopia av sitt beslut av den 29 mars 1993. Sékanden har begirt att detta beslut
skall upphivas.

Det muntliga férfarandet dgde rum den 10 november. I nirvaro av foretridarna f6r
svaranden har sékandens advokat slutfért sin talan och besvarat frigor frin
forstainstansritten.

Sokandens yrkanden

Soékanden yrkar att forstainstansritten skall

— upphiva kommissionens beslut, som delgivits sokanden den 17 december 1993,
genom vilket anstkan om utbetalning av restbelopp betriffande bidraget frin
ESF i den del som detta beslut innebir att de utgifter som angivits av s6kanden
inte skall anses kunna komma i friga for bidrag och att denne iliggs att ater-
betala ett belopp om 423 507 ESC till ESF respektive 17 141 813 ESC till den
portugisiska republiken och vidare att skanden férvigras en utbetalning om
20 527 598 ESC fran ESE,
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— alidgga kommissionen att betala rittegingskostnaderna.

Upptagande till prévning

Forstainstansritten erinrar om att f6r att foreliggande talan om upphivande skall
vara tillatlig, s& méste de villkor som det stadgas om i artikel 173.4 1 EEG-férdraget
vara uppfyllda. Med stéd av denna bestimmelse skall talan bland annat fras mot
ett beslut som #r riktat mot skanden eller mot ett beslut som, dven om det utfar-
dats i form av en férordning eller ett beslut riktat till en annan person direkt och
personligen berér honom.

Aven om det omtvistade beslutet inte riktats mot s6kanden, d& det ju ér stlle ill
DAFSE, stir det klart att detta beslut berér sékanden direkt och personligen i sin
egenskap av mottagare av bidraget.

Sdsom framgar av rittspraxis frin domstolen berér ett beslut frin kommissionen
som innebdr att ett bidrag frdn ESF sitts ned sdsom i det nu omtvistade beslutet —
dven om det ar riktat till en medlemsstat — direkt och personligen mottagaren av
bidraget, i det att det berévar denne en del av det bidrag som tidigare beviljats
honom, utan att medlemsstaten har ndgon méjlighet att géra en egen bedémning
(domstolens domar av den 7 maj 1991, Interhotel mot kommissionen, C-291/89,
Rec. s. 1-2257, punkt 13, och Oliveira mot kommissionen, C-304/89, Rec. s. I-2283,
punkt 13, den 4 juni 1992, Infortec mot kommissionen, C-157/90, Rec. s, I-3525,
punkt 17, Consorgan mot kommissionen, C-181/90, Rec. s. I-3557, punkt 12, och
Cipeke mot kommissionen, C-189/90, Rec. s. I-3573, punkt 12).

Dirav féljer, med hinsyn till de krav som foreskrivs genom artikel 173 i EEG-
férdraget, att den aktuella talan ir tilldten i det skick som den foreligger i milet.
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~ Sakfragan

Till stéd f6r sin talan har sdkanden dberopat sju grunder. Med den f5rsta grunden
gors gillande att det skett en krinkning av artikel 190 1 EEG-f6rdraget (nedan kal-
lat ”fordraget”), med den andra att det skett en krankning av ritten att férsvara sig,
med den tredje att det skett en krinkning av betydande formféreskrifter, med den
fjarde att det skett en krinkning av bestimmelserna i f6rordningen och i beslutet
83/516, med den femte att det skett en krinkning av forvirvade rittigheter, med
den sjitte att det skett en krinkning av grundsatserna om tillborligt fortroende och
rittssikerhet och med den sjunde, slutligen, att det skett en krinkning av propor-
tionalitetsprincipen.

Betriffande den forsta grunden med vilken gors gillande atr det skett en krinte-
ning av artikel 190 i fordraget

Till std6d f6r denna grund anfdr sékanden att motiveringen till ett beslut av kom-
missionen inte endast boér ge den berérda personen tillrickligt med upplysningar
och anvisningar f6r att denne skall kunna kontrollera dess rittsenlighet och giltig-
het, utan ocksd gora det mojligt f6r den gemenskapsrittslige domaren att fullgéra
denna kontroll (domstolens dom av den 7 april 1987, Sisma mot kommissionen,
32/86, Rec. s. 1645, punkt 8).

Sokanden pipekar emellertid att DAFSE:s skrivelse, daterad den 15 december
1993, inte innehiller nigot fdrsvar {61, motivering for eller upplysning om grunden
for det beslut som kommissionen har fattat. P4 samma satt har DAFSE, enligt
s6kanden, inte heller i sin skrivelse frin den 23 maj 1990 angett de skil eller nigon
motivering for varfér man ansett att vissa utgifter inte kunde komma i friga for
bidrag och varfér beloppen for vissa tickningsbara utgifter borde sittas ned.

Sékanden har pi grund hirav dragit slutsatsen att eftersom han inte 4r i stand att
kontrollera rittsenligheten och giltigheten av kommissionens beslut, s har den
senare brutit mot plikten att motivera sina beslut, vilken &ligger den med st6d av
artikel 190 1 fordraget. ‘
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Férstainstansréittens bedomning

Det f6ljer av stadgad rittspraxis att plikten att motivera ett enskilt beslut har som
mal att géra det mojligt for den gemenskapsrittslige domaren att utéva kontroll av
beslutets rittsenlighet och att ge den som berérs av beslutet tillricklig upplysning
for att kunna bedéma om beslutet 4r vilgrundat eller om det, eventuellt, 4r behaf-
tat med ett fel som gbr att dess giltighet kan ifrigasittas. Omfattningen av denna
plikt beror pé den aktuella &tgirdens natur och det sammanhang i vilket den fére-
tagits (se de ovan angivna domarna Sisma mot kommissionen, punkt 8, Consorgan
mot kommissionen, punkt 14, och Cipeke mot kommissionen, punkt 14).

Betriffande motiveringen till ett beslut som innebir en nedsittning av ett tidigare
beviljat bidrag frin ESF, gors den beddmningen att sirskilt med hinsyn till det fak-
tum att ett sidant beslut medfér allvarliga konsekvenser f6r mottagaren av bidra-
get, sd méste av detta klart framgi de skil som motiverar nedsittningen av bidraget
i férhallande till det tidigare bestimda beloppet (se de ovan angivna domarna Con-
sorgan mot kommissionen, punkt 18, och Cipeke mot kommissionen, punkt 18,
forstainstansrittens dom av den 6 december 1994, Lisrestal mot kommissionen,
T-450/93, Rec. s. 11-1177, punkt 52).

Foljaktligen skall undersokas om det omtvistade beslutet i detta sirskilda fall upp-
fyller de krav som stills i artikel 190 i férdraget, s& som detta har tolkats av den
gemenskapsrittslige domaren.

I detta hinseende fastslar forstainstansritten att det framgir av sivil flera tillimp-
bara stadganden som av rittspraxis frin domstolen att beviljande av ekonomiska
bidrag frin ESF vilar pd ett system av nira samarbete mellan kommissionen och
medlemsstaterna (se sarskilt artikel 5.4 i férordningen, liksom domstolens domar
av den 15 mars 1984, EISS mot kommissionen, 310/81, Rec. s. 1341, punkterna 14
och 15, och den ovan nimnda Interhotel mot kommissionen, punkt 16).
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Frin och med att kommissionen i en situation som i detta sirskilda fall helt enkelt
bekriftar ett férslag fran en medlemsstat att sitta ned ett tidigare beviljat bidrag,
anser forstainstansritten att ett beslut frin kommissionen kan anses vederborligen
motiverat i enlighet med vad som avses i artikel 190 i férdraget, nimligen nir denna
sjilv anger skilen till varfor bidraget sitts ned eller 4tminstone nir denna tillrick-
ligt klart hinvisar till ett beslut av en medlemsstats behériga myndigheter av vilket
klart framgir skilen till en sidan nedsittning,.

Forstainstansritten konstaterar emellertid att i detta sirskilda fall innehéller det
omtvistade beshutet inte nigra som helst uppgifter betriffande skilen till varfér
kommissionen satt ned det tidigare beviljade ekonomiska bidraget eller vad betrif-
far skilen till varfér man anslutit sig till medlemsstatens forslag om att sitta ned
ifrigavarande bidrag.

Inte heller innehiller den skrivelse, som DAFSE skickat till sékanden den 23 maj
1990 och genom vilken den senare dels informerats om att vissa utgifter inte kunde
komma i friga for bidrag och dels om att beloppen betriffande vissa tickningsbara
utgifter skulle sittas ned, nigra som helst uppgifter om skilen till varfér medlems-
staten haft denna uppfattning,

Med hinsyn till det féregiende, finner fSrstainstansritten att det finns skl for den
férsta grunden med vilken gors gillande att det saknas motivering och att f6ljakt-
ligen kommissionens beslut av den 29 mars 1993 angdende nedsittning av det
bidrag som tidigare beviljats sdkanden skall upphivas, utan att det 4r nédvindigt
att underséka de andra grunder som gjorts gillande av s6kanden.
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Rittegiangskostnader

Enligt artikel 87.2 i fOrstainstansrittens rittegingsregler, skall tappande part for-
pliktas att betala rittegingskostnaderna, om det framstillts yrkande dirom. D3
kommissionen ir den tappande parten, skall denna med hinsyn till sékandens
yrkande forpliktas att betala rittegingskostnaderna.

P4 dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (tredje avdelningen)

1) Att kommissionens beslut av den 29 mars 1993 rérande nedsittning av det
bidrag som tidigare beviljats s6kanden av ESF upphivs.

2) Kommissionen adoms att betala rittegdngskostnaderna.

Biancarelli Briet Bellamy

Avkunnad vid offentlig férhandling i Luxemburg den 12 januari 1995.

H. Jung J. Biancarelli

Justitiesekreterare Ordférande
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