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Lyttylan litkenne Oy

Pagrindinésibylosdalykas

Viesasis pirkimas —“Savivaldybiu bendradarbiavimo sutartis — Atsakingos
savivaldybés “umodelis — VieSieji pirkimai— Igaliojimy perdavimas —
Perkanciuju » organizaciju horizontalusis bendradarbiavimas — Susijes
subjektas' = Kompetentinga institucija, kaip ji suprantama pagal VieSojo
keleivinio, transporto jstatyma — Asmeny su negalia veZimas

Prasymo priimti prejudicinj sprendima dalykas ir teisinis pagrindas

Korkein hallinto-oikeus (Auksciausiasis administracinis teismas) nagrinéjamoje
byloje Porin kaupunki (Porio miestas) Minimalios socialinés apsaugos
uztikrinimo komitetas 2015 m. geguzés 4 d. nusprendé, kad nejgaliyjy vezima
zemagrindziais autobusais ] darbg arba dienos priezitiros centrus vykdys pats
Porin kaupunki. Remiantis §iuo sprendimu, §j vezimg vykdo akciné bendroveé
Porin Linjat Oy, kurios visos akcijos priklauso Porin kaupunki.
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Tame sprendime kalbama apie keleiviy vezima, vykdomg bendradarbiaujant Porin
kaupunki, Ulvilos miestui ir Merikarvijos savivaldybei pagal bendradarbiavimo
sutartj dél socialiniy ir sveikatos prieziiiros paslaugy teikimo organizavimo. Si
sutartis grindziama vadinamuoju atsakingos savivaldybés modeliu; uz Siy
paslaugy organizavimg atsakingu paskirtas Porin kaupunki.

Porin kaupunki nepaskelbé konkurso sutar¢iai sudaryti, nes, miesto teigimu,
Sutartis turéjo buti sudaryta su jo kontroliuojama bendrove Porin Linjat Oy
(vadinamasis sutarties sudarymas in house, Suomijos teiséje apibréziamas kaip
sutarties sudarymas su susijusiu subjektu).

Korkein hallinto-oikeus (Auksc¢iausiasis administracinis teismas)ynuomonensiuo
atveju nagrinéjamos transporto paslaugos pagal pagrinding,paskirtispriskirtinos
prie 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/18/EB
del vieSojo darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutarciy Sudarymo, tvarkes derinimo
(toliau — 2004 m. Viesyjy pirkimy direktyva) oIFpriedoA dalyje “nurodyty
2 kategorijos paslaugy (,,Sausumos transportospaslauges, apimancios Sarvuoty
automobiliy paslaugas, ir kurjeriy paslaugos, isskyrusypasto vezima*).

Pagal Porin Linjat Oy pateikta pasitlyma transporto paslaugy, teiktiny pagal
sutartj, bendra verté be pridétinés vertesymokes€io yra apie 600 000 EUR, o tai
virsija 2004 m. Viesyjy pirkimy direktywos Ztraipsnyje nustatyta riba.

Korkein hallinto-oikeus (Auksciausiasis administracinis teismas) aiSkinasi, ar
sutarties sudarymas su .Pokin Linjat Oy dél transporto paslaugy teikimo
nejgaliesiems yra vieSesios, sutarties sudarymas, kaip tai suprantama pagal
2004 m. Viesyjy pirkimy direktyva, dél'kurio reikéjo paskelbti konkursa.

Pirmiausia Sioje byloje“xeikia muspresti, ar Porin kaupunki, Ulvilos miesto ir
Merikarvijos¢savivaldybéssudaryta bendradarbiavimo sutartis dél socialiniy ir
sveikatos gprieziirosgpaslaugy, teikimo organizavimo pagal savo pobiidi yra
jgaliojimy, perdavima reglamentuojancios normos, nepatenkancios i 2004 m.
Viesgjy pirkimy, ditektyvos taikymo sritj, ar $is bendradarbiavimas yra
perkancigjy organizaeijy bendradarbiavimas siekiant sudaryti sutartis ir jam pagal
minetg direktyvanetaikoma pareiga skelbti konkursa, o gal tai yra dar kitas
atvejis:

Darant vieng i§ pirmesnéje pastraipoje nurodyty prielaidy, toliau byloje reikia
nuspresti; ar Porin kaupunki gali sudaryti sutartis dél transporto paslaugy ir
Ulvilos miesto bei Merikarvijos savivaldybés vardu ir nebus pagrindo manyti, kad
tai yra vieSyjy sutarciy sudarymas.

Be to, reikia i$nagrinéti, ar su Porin kaupunki susijusi tokia didelé dalis Porin
Linjat Oy apyvartos, kad Si bendrové laikytina Porin kaupunki kontroliuojamu
subjektu ir dél to su ja sudaromoms sutartims netaikoma pareiga skelbti konkursg.
Svarbu tai, ar su Porin kaupunki susijusi apyvarta apima ir bendrovés apyvartg is
regioninio transporto, kurio paslaugas Porin kaupunki, kaip kompetentinga
institucija pagal VieSojo keleivinio transporto jstatyma ir atitinkamy savivaldybiy
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bendradarbiavimo sutartj, organizuoja ir Harjavaltos, Kokemekio bei Ulvilos
miestuose ir Nakilos savivaldybéje.

Prejudiciniai klausimai

1. Ar 2004m. kovo 31d. Europos Parlamento ir  Tarybos
direktyvos 2004/18/EB dél viesojo darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutarciy
sudarymo tvarkos derinimo 1 straipsnio 2 dalies a punktas turi biiti aiSkinamas
taip, kad atsakingos savivaldybés modelis, jtvirtintas Sioje byloje nagriné¢jamoje
savivaldybiy bendradarbiavimo sutartyje, atitinka j direktyvos taikymo sritj
nepatenkanc¢iam jgaliojimy perdavimui (C-51/15, Remondis) arba horizontaliam
bendradarbiavimui (C-386/11, Piepenbrock ir nurodyta jurisprudencija), kuriam
netaikoma pareiga skelbti konkursg, keliamus reikalavimus, 0 gal tai, yra‘dar-kitas
atvejis?

2. Jei atsakingos savivaldybés modelis, jtvirtintas bendradarbiavimo sutartyje,
atitinka jgaliojimy perdavimui keliamus reikalavimus:; Ar tuo atyeju,’kai perdavus
igaliojimus sudaromos sutartys, vie$asis subjektas, kuriam perduoti jgaliojimai,
laikomas perkanciaja organizacija ir argSis vieSasis subjektas, remdamasis kity
savivaldybiy jam perduotais jgaliojimais,,gali kaip atsakinga’savivaldybé sudaryti
vieSojo paslaugy pirkimo sutartis sutsu juo” susijusiu*subjektu neskelbdamas
konkurso, jei, nesant atsakingos savivaldybés,\§is viesasis paslaugy pirkimas biity
jam jgaliojimus perdavusiy savivaldybigkompetencija?

3. Jei atsakingos savivaldybéssmedelis, jtvirtintas bendradarbiavimo sutartyje,
atitinka  horizontaliam ™, bendradarbiavimui  keliamus  reikalavimus:  Ar
bendradarbiaujancios savivaldybeés gali be konkurso sudaryti vieSojo paslaugy
pirkimo sutartis_su viena,1S‘bendradarbiaujanciy savivaldybiy, o ji — Sias vieSojo
paslaugy pirkimo Sutartis sudaryti su su ja susijusiu subjektu?

4.  Ar<vertinant, arybendrové¢ reikSmingg dal; savo veiklos vykdo ja
kontreliuojancios savivaldybés naudai, ir apskaiCiuojant su Sia savivaldybe
susijusign, apyvartgwatsizvelgiama | savivaldybei priklausancios bendrovés,
teikianCies transperto paslaugas, kaip tai suprantama pagal 2007 m. spalio 23 d.
Europoes Parlamento ir Tarybos reglamentag (EB) Nr. 1370/2007 dél keleivinio
gelezinkeliyy ir keliy transporto vieSyjy paslaugy ir panaikinantj Tarybos
reglamentus (EEB) Nr. 1191/69 ir (EEB) Nr. 1107/70 (toliau — Viesojo keleivinio
transpotto paslaugy reglamentas), apyvartg tiek, kiek bendrové Sig apyvarta gauna
1§ transporto paslaugy, kurias organizuoja savivaldybé, kaip kompetentinga
institucija pagal ViesSojo keleivinio transporto paslaugy reglamentg?

Nurodytos Sajungos teisés nuostatos

2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/18/EB dél
vieSojo darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutar¢iy sudarymo tvarkos derinimo
1 straipsnis
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2007 m. spalio 23d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB)
Nr. 1370/2007 dél keleivinio gelezinkeliy ir keliy transporto vieSyjy paslaugy ir
panaikinancio Tarybos reglamentus (EEB) Nr. 1191/69 ir (EEB) Nr. 1107/70 2 ir
5 straipsniai

Nurodyta Teisingumo Teismo jurisprudencija

2016 m. gruodzio 21 d. Sprendimas Remondis, C-51/15 (ECLI:EU:C:2016:985,
49, 52 ir 55 punktai)

2009 m.  birzelio 9d. Sprendimas Komisija/  Vokietija, “w€=480/06
(ECLI:EU:C:2009:357)

2012 m. gruodzio 19 d. Sprendimas Ordine degli Ingegneritdella Provineia di
Lecce ir kt., C-159/11 (ECLI:EU:C:2012:817)

2013 m. birzelio 13 d. Sprendimas Piepenbrock#C-386/11(ECLI:EU:C:2013:385,
36 ir 37 punktai)

2006 m. geguzés 11 d. Sprendimas Carboterme und Conserzio Alisei, C-340/04
(ECLI:EU:C:2006:308, 65 ir 67 punktai)

2016 m. gruodzio 8 d. Sprendimas Undis  Servizi, C-553/15
(ECLI:EU:C:2016:935, 36 irf37-punktar)

Nurodytos nacionalinés teisésynuostatos

Laki julkisista hankinnoista‘848/200% (Viesyjy pirkimy jstatymas Nr. 348/2007) 5
irl0 straipsnial

Direktyva 2004/18/EB ['Suomijos teis¢ perkelta Jstatymu Nr. 348/2007.

Kuntalaki 365/1995, (Savivaldybiy jstatymas Nr. 365/1995, panaikintas Jstatymu
N, 410/2015) 76uir 77°straipsniai

Savivaldybiy jstatymo 76 straipsnyje numatyta, kad savivaldybés gali sutaréiy
pagtindu save jgaliojimus vykdyti kartu. Savivaldybés gali susitarti, kad viena ar
kelios savivaldybés perduos konkreciai savivaldybei tam tikrus jgaliojimus.

Pagal Savivaldybiy jstatymo 77 straipsnj tuo atveju, jei viena savivaldybé pagal
sutartj jgyvendina vienos ar keliy kity savivaldybiy jgaliojimus, toje sutartyje gali
biiti numatyta, kad atitinkamai kitos savivaldybés rinks dalj minétos savivaldybés
organo, atsakingo uz ty jgaliojimy vykdyma, nariy.

Savivaldybiy jstatymo Nr. 410/2015 8 ir 49-52 straipsniai
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Pagal 2015 m. Savivaldybiy jstatymo 8 straipsnj savivaldybé gali jai pagal
jstatymg tenkancias uzduotis jgyvendinti pati arba pagal sutart] perduoti
atsakomybe uz jy organizavimg kitai savivaldybei arba savivaldybiy sgjungai.
Vykstant jstatyme numatytam bendradarbiavimui, kita savivaldybé ar
savivaldybiy sgjunga prisiima atsakomybe uz organizavimg. Savivaldybé ar
savivaldybiy sajunga, prisiémusi atsakomybe uz jgaliojimy jgyvendinimo
organizavimg, kiek tai susij¢ su organizuojamomis paslaugomis ir kitomis
priemonémis, yra atsakinga uz: 1) vienodas galimybes naudotis, 2) poreikio,
apimties ir kokybés nustatyma, 3) paslaugy teikimo biuda, 4) paslaugy teikimo
prieziiirg ir 5) vieSajam subjektui tenkanciy jgaliojimy jgyvendinimg. Savivaldybé
atsakinga uz savo uzduoCiy vykdymo finansavimg ir tuomet, kai atsakomybe uz
organizavimg perduota kitai savivaldybei ar savivaldybiy sgjungat.

Pagal Savivaldybiy jstatymo 49 straipsnj savivaldybés ir savivaldybiy sgjungos
gali pagal sutartj bendrai jgyvendinti savo uzduotis. ‘Viena 1§ vieSosios teisés
reglamentuojamy savivaldybiy bendradarbiavimo formy, be kita‘ko,wyra bendras
organas.

Savivaldybiy jstatymo 50 straipsnyje nurodyta, kad tue, atveju, jei savivaldybe,
vadovaudamasi 8 straipsniu, pagal sutarti perduoda atsakomybe uz jai pagal
jstatymg tenkancéios uzduoties vykdyme organizavima Kitai savivaldybei ar
savivaldybiy sgjungai, Siam perdavimui, netatkomasy, Viesyjy pirkimy jstatymas.
Sis jstatymas netaikomas savivaldybiy ‘bendtadarbiavimui, jei savivaldybé ar
savivaldybiy sgjunga sudarofsutartj su Susijusiu Subjektu pagal Viesyjy pirkimy
jstatymo 10 straipsnj arbagjei $is jstatymas tokiam bendradarbiavimui netaikomas
remiantis kitu pagrindu.

Pagal Savivaldybiy jstatymo“S1 straipsn] savivaldybé gali jgyvendinti vienos ar
keliy savivaldybiy uzduetis“taip, kad tos savivaldybés turés bendra organa,
atsakinga uz §ios ‘wzdueties, igyvendinimg. Uzduot] jgyvendinanti savivaldybé
vadinama’ “atsakinga “wsavivaldybe. Savivaldybés gali susitarti, kad kitos
savivaldybes rinks dalj bendro organo nariy.

Savivaldybiy jstatyme, 52 straipsnyje numatyta, kad sutartyje dél bendro organo
butinai turi biiti susitarta dél Siy dalyky: 1) bendro organo jgaliojimy ir, kai
tikslinga, del atsakomybés uz organizavima perdavimo, kaip tai suprantama pagal
8 straipsnj, 2)bendro organo sudéties ir kity savivaldybiy teisés deleguoti narius |
§] organg, 3)islaidy apskaiCiavimo ir jy paskirstymo principy ir 4) sutarties
trukmés‘ir nutraukimo.

Joukkoliikennelaki  1219/2011 (Vie$ojo keleivinio transporto  jstatymas
Nr. 1219/2011) 4, 5, 6, 12 ir 14 straipsniai

Viesojo keleivinio transporto jstatymo 4 straipsnyje nustatyta, kad keliy transporto
srityje kompetentinga institucija, kaip ji suprantama pagal VieSojo keleivinio
transporto paslaugy reglamenta, privalo nustatyti vieSojo transporto paslaugy lygj
savo veiklos teritorijoje. Rengdamosi nustatyti paslaugy lygi, kompetentingos
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institucijos prireikus turi bendradarbiauti tarpusavyje ir su savivaldybiy bei
regiony sgjungomis.

Viesojo keleivinio transporto jstatymo 5 straipsnyje nurodyta, kad pagal VieSojo
keleivinio transporto paslaugy reglamenta vykdomo transporto klausimais
kompetentingos institucijos turi apibrézti paslaugas. UZ marSruty planavimg ir
grafikus gali biiti atsakingas transporto operatorius, institucija arba $i atsakomybé
gali buti jiems paskirstyta.

Pagal VieSojo keleivinio transporto jstatymo 6 straipsnj kompetentingos
institucijos turi planuoti vieSojo transporto paslaugas pirmiausia kaip, regioniniai
ar vietos subjektai, kad bty sukurtas funkcionalus vieSojo tramsporto-tinklas.
Planuodamos viesajj transporta, institucijos bendradarbiauja tarpusavyje ir\su
kitomis savivaldybémis.

VieSojo keleivinio transporto jstatymo 12 straipsnyje nurodyta, kad ‘regioniné
savivaldos institucija iSduoda leidimus vezti i§imtinai, jos, veiklos “teritorijoje
esanciais marsrutais.

Pagal VieSojo keleivinio transporto fjstatymo . 14 straipsnj kompetentingos
institucijos sprendzia, ar vieSojo trangporto paslaugasysavo weiklos teritorijoje ar
Sios teritorijos dalyje teikti pagal “Vie§ejo keleivinio transporto paslaugy
reglamenta.

Bylos aplinkybiy ir proceso santrauka

Bendradarbiavime, sutartis dél socialiniy ir sveikatos prieziuros paslaugy

Porin  kaupanki, Minimalios “socialinés apsaugos uztikrinimo komiteto
sprendimuese aptariamosstransporto paslaugos, kaip jos suprantamos pagal Laki
vammaisuuden, perusteella “jarjestettavista palveluista ja tukitoimista 380/1987
(Istatymas “déel .paslaugy  ir paramos nejgaliesiems Nr. 380/1987), uz kuriy
organizavima savivaldybe yra atsakinga pagal to jstatymo 3 straipsnj.

2012'm. griiodZie, 18 d. sudarytoje bendradarbiavimo sutartyje dél socialiniy ir
sveikatos) priezitiros paslaugy teikimo ir organizavimo Porin kaupunki, Ulvilos
miestas ir, Merikarvijos savivaldybé susitaré, kad atsakomybé uz sveikatos
priezire§ ir socialinés ripybos paslaugy organizavimg perleidziama Porin
kaupunki. Porin kaupunki sutartyje jvardijama kaip atsakinga savivaldybé arba
pagrindiné savivaldybe, o Ulvilos miestas ir Merikarvijos savivaldybé vadinami
susitarian¢iosiomis savivaldybémis.

Bendradarbiavimo  sutartimi  sukurta bendradarbiavimo teritorija, kurios
administravimas organizuojamas pagal Savivaldybiy jstatymo Nr. 365/1995 76 ir
77 straipsnius. Bendradarbiavimo sutartyje numatyta, kad paslaugy sistema yra
vienas kompleksas, kurj atsakinga savivaldybé ir susitarianciosios savivaldybés
plétoja kartu.
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Pagal bendradarbiavimo sutartj veikla vykdo ir jos organizavimg ir
administravimg reglamentuojancias finansines ir administracines normas priima
atsakinga savivaldybé.

Uz paslaugy bendradarbiavimo teritorijoje organizavimg atsakingas bendras
komitetas, t.y. Porin kaupunki Minimalios socialinés apsaugos uztikrinimo
komitetas, kurj sudaro 18 nariy; tris narius deleguoja Ulvilos miestas, du narius —
Merikarvijos savivaldybé, o likusius narius — Porin kaupunki.

Minimalios socialinés apsaugos uztikrinimo komitetas bendrai atsakingas uz
paslaugas, paslaugy sistemag ir veiklos biudzeta. Savo kompetengijos srityje
Minimalios socialinés apsaugos uztikrinimo komitetas leidzia sudaryti sutattis ir
sprendzia d¢l paslaugy ir taitkomy rinkliavy.

ISlaidos, atsizvelgiant ] naudojimasi paslaugomis,paskirstomos: taip,® kad
kiekviena savivaldybé padengia faktines iSlaidas,%atsitadusias del “paslaugy,
kuriomis naudojosi jos gyventojai ir gyventojai, uz kuriues ji‘atsakinga.

Regioninis transportas ir su juo susijusios sutartys

Porin kaupunki yra regioniné savivaldes institucija,wkaip ji suprantama pagal
VieSojo keleivinio transporto jstatymol 2 straipsnjsyjos veiklos teritorijg sudaro
Harjavaltos, Kokemekio, Nakilos, Porio iriUlvilos sayvivaldybés.

Kaip regioniné savivaldog institucija, Porigakaupunki pagal VieSojo keleivinio
transporto jstatymo 14straipsni®yira, ir keliy transporto srityje kompetentinga
institucija, kaip taigsuprantama pagal) VieSojo keleivinio transporto paslaugy
reglamentaq.

Porin kaupunki ir, Harjavaltos, »Kokemekio bei Ulvilos miestai ir Nakilos
savivaldybéssudaré bendradarbiavimo sutartj; $i sutartis jsigaliojo 2012 m. liepos
1 d. ir joje,susitarta.dél vietos kompetentingai institucijai pagal VieSojo keleivinio
transperto paslaugy reglamenta ir VieSojo keleivinio transporto jstatyma tenkanciy
uzduo€iy:

Tam, Wkad® pagal bendradarbiavimo sutart] susitarian¢iosios savivaldybés
jgywvendimty ), pirma minétas uzduotis, remdamosi Savivaldybiy jstatymo
Nr. 365/1995 76 ir 77 straipsniais, Porin kaupunki jsteigia bendrg organg.

Kompetentinga institucija vieSojo transporto Poryje ir transporto iSimtinai
susitarian¢iyjy savivaldybiy teritorijoje klausimais yra Porio regiono vieSojo
transporto komitetas; penkis jo narius deleguoja Porin kaupunki, o kitos
susitarianciosios savivaldybés — po vieng narj.

Pagal VieSojo keleivinio transporto paslaugy reglamentg vieSyjy transporto
paslaugy iSlaidos susitarianCiosioms savivaldybéms paskirstomos Viesojo
transporto komiteto sprendimu.
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Porio regiono vieSojo transporto komitetas veikia remdamasis savivaldybiy
sudaryta bendradarbiavimo sutartimi, Porin kaupunki, Ulvilos, Harjavaltos bei
Kokemekio miesty ir Nakilos savivaldybés teritorijoje; tai yra bendra regioniné
vieSojo transporto klausimais kompetentinga institucija, pavaldi Porio miesto
tarybai ir valdybai. Komitetas atsakingas uz vieSojo transporto klausimais
kompetentingai institucijai pagal VieSojo keleivinio transporto paslaugy
reglamentg ir VieSojo keleivinio transporto jstatymag tenkanciy uzduociy
vykdyma.

Glaustas proceso aprasSymas ir $aliy pagrindiniai argumentai

Markkinaoikeus (ekonominiy byly teismas)

Markkinaoikeus, nagringjgs byla kaip pirmoji instancijajssavo sprendime laikési
nuomonés, kad Porin Linjat Oy nelaikytina su Porin kaupunki,susijusiu‘subjektu,
kaip tai suprantama pagal VieSyjy pirkimy jstatymo 10 straipsnp, Tas teismas
laikési nuomonés, kad Sioje byloje nenustatyta, jog buvo kitasyViesyjy pirkimy
istatyme numatytas pagrindas neskelbti konkurso.

Remiantis Markkinaoikeus sprendim@ motyvais, Pofin_kaupunki yra regioniné
savivaldos institucija, kaip ji suprantamaipagal VieSojo keleivinio transporto
jstatyma, iSduodanti leidimus veZty, tik\jos weiklos™ teritorijoje, kurig sudaro
Harjavaltos, Kokemekio, WNakilos, Porioyir Ulvilos savivaldybés, esanciais
marsrutais. Porin Linjat, Oy, teiké marSeutinio transporto paslaugas kitose
nurodytose savivaldybéSe pagal Poriowegiono vieSojo transporto komiteto iSduota
marsrutinio transporte,leidima. Kitos nutodytos savivaldybés turi po vieng atstova
Porio regiono vieSgjo transpotto kemiitete, taciau nekontroliuoja Porin Linjat Oy.
Taigi | PoringlinjathOy\pajamas, gautas teikiant vieSojo transporto paslaugas
minétose savivaldybéseyneturéty buti atsizvelgta apskaiciuojant jos apyvarta, net
jei dalisdtransporto paslaugy suteikta Oy Porin Linjat kontroliuojancio Porin
kaupunki kemitety nurodymu.

Markkinaoikeusysprendimo motyvuose taip pat nurodyta, kad su Porin kaupunki
susijusi apyvarta pagal savo dydj neatitinka tos, kurig Teisingumo Teismas yra
pripazings pakankama norint konstatuoti, kad yra susijes subjektas. Porin Linjat
Oymevykdo ‘didziosios dalies savo veiklos kartu su perkancigja organizacija, kuri
yra vienintelé bendrovés akcininke.

2015 m. geguzés 4 d. Markkinaoikeus panaikino Porin kaupunki Minimalios
socialinés apsaugos uztikrinimo komiteto sprendimus d¢l Sioje byloje aptariamo
transporto tiek, kiek dar nebuvo pasibaiges juose nurodyti pasitlymy teikimo
laikotarpiai.
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Bylos nagrinéjimas Korkein hallinto-oikeus

Porin kaupunki pateiké apeliacinj skundg Korkein hallinto-oikeus; tame skunde
tvirtino, kad Porin Linjat Oy yra su juo susij¢s subjektas.

Porin kaupunki teigimu, jam nuosavybés teise priklausanti ir jo kontroliuojama
bendrové Porin Linjat Oy nuo 2009 m. nedalyvavo jokiame vie$ojo transporto
paslaugy pirkimo konkurse ir taip pat néra konkurencinga rinkos dalyvé. Porin
Linjat Oy, kaip in house subjektas, atitinka VieSojo keleivinio transporto jstatyme
nustatytus vidaus operatoriui keliamus reikalavimus.

Porin Linjat Oy teikiamos transporto paslaugos yra transportas,kaip. jis
suprantamas pagal Viesojo keleivinio transporto paslaugy reglamenta, ir jas
vieSojo transporto jstaiga teikia pati. Bendrove veza marSrutais,kuriuos jainurodé
Viesojo transporto komitetas.

Remdamiesi teisés nuostatomis ir bendradarbiavime, sutartimi, Harjavaltos,
Kokemekio bei Ulvilos miestai ir Nakilos savivaldybé su viesuoju transportu
bendradarbiaujanciose savivaldybése susijusiostyeiklos, vykdyma perdavé Porin
kaupunki, kaip atsakingai savivaldybei. Minéty,savivaldybiy teritorijoje teikiamos
transporto paslaugos, kurias Poring Linjat Oy teikia Perin kaupunki, kaip
atsakingos savivaldybés, pavedimu, yta Porin kaupunki veikla ir i§ jos gauta
apyvarta yra su Porin kaupunki susijusi‘bendrovés apyvarta. Taigi daugiau kaip
90 % Porin Linjat Oy apyvartes sudare,pajamosys Porin kaupunki ir jo viesojo
transporto paslaugy gaveéjy.

Porin Linjat Oy nurodé palaikanti Porinkaupunki apeliaciniame skunde iSdéstytus
argumentus.

Lyttylan Liikenney Oy, pareiskusiy, ieskinj Markkinaoikeus dél vieSojo pirkimo
sutarties sudarymo, teigé;, kad Porin Linjat Oy nevykdo esminés savo veiklos
dalies kartu su, Porin kaupunki, kuriam priklauso visos bendrovés akcijos, taigi
Porin,Linjat,Oy nérasu miestu susijes subjektas.

Glaustas prasymo priimti prejudicinj sprendima pagrindimas

Korkein “\hallinto-oikeus  konstatuoja, kad Porio regiono savivaldybiy
bendradarbiavimas socialiniy ir sveikatos priezitiros paslaugy bei vieSojo
transporto paslaugy teikimo srityje grindziamas atsakingos savivaldybés modeliu.

Sioje byloje reikia issiaiskinti, ar tuo remiantis galima daryti i$vada, kad tuo
atveju, kai savivaldybiy bendradarbiavimas grindziamas atsakingos savivaldybés
modeliu, atsakingos savivaldybés sudaromoms vieSojo pirkimo sutartims
netaikoma pareiga skelbti konkursg, jei atsakinga savivaldybé ar su ja susijgs
subjektas teikia bendradarbiavimo teritorijos savivaldybiy gyventojams paslaugas
Siy savivaldybiy vardu.
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Pagal Sajungos Teisingumo Teismo jurisprudencijg skiriami trys atvejai, kai néra
pareigos skelbti konkursg. Pirma, tai gali biiti jgaliojimy perdavimas tarp vieSyjy
subjekty, antra, perkanCiyjy organizacijy horizontalusis bendradarbiavimas ir,
tre¢ia, sutarties sudarymas su susijusia jmone. Sioje byloje reikia i$nagrinéti visus
Siuos aspektus.

Bendradarbiavimas socialiniy ir sveikatos prieZiuros paslaugy organizavimo
srityje

Sioje byloje pateikti prasyma priimti prejudicinj sprendima pirmiadsia reikia dél
to, kad neaisku, ar atsakingos savivaldybés modeliu grindziamas savivaldybiy
bendradarbiavimas socialiniy ir sveikatos prieziliros paslaugy “erganizavimo
srityje yra jgaliojimy perdavimas, kuriam netaikomi vieSyjy pirkimy teisés akftai,
ar tai yra horizontalusis bendradarbiavimas, kuriam netaikoma, pareiga ‘skelbti
konkursa, o gal tai yra dar kitas atvejis.

Korkein hallinto-oikeus mano esant reikalingd 1Saiskinti, aw, bendradarbiavimo
sutartimi dél socialiniy ir sveikatos priezitros, paslaugy grindziamos nuostatos
atitinka jgaliojimy perdavimui, nepatenkanciam, j 2004 M, Viesyjy pirkimy
direktyvos taikymo sritj, keliamus réikalavimus.mReikiayiSaiskinti, ar byloje
Remondis (C-51/15) apibréztus jgaligjimy perdavimo “weikalavimus tenkina tai,
kad kompetentingu tapgs vieSasisysubjektas pats savarankiskai jgyvendina Siuos
jgaliojimus ir tuomet, kai egzistuoja, tokios savivaldybiy tarpusavio sutartimi
grindziamos nuostatos, kailp aptariames \Sioje byloje, pagal kurias kitos
savivaldybés perleido atsakingai_savivaldybeiyatsakomybe uz jstatyme jtvirtinty
paslaugy organizavima.

Taip pat reikia iSai§kinti, apbendradarbiavimo sutartimi grindziamos savivaldybiy
nuostatos deldsoeialiniy “ir sveikatos prieziliros paslaugy atitinka leidziamam
perkanciyjy organizacijy, bendradarbiavimui keliamus reikalavimus. Korkein
hallinto-0ikeus nuémone, jmanoma, kad aptariamos nuostatos atitinka tokiam
bendradarbiavimui keliamus reikalavimus. Istatyme jtvirtinta atsakomybé uz
paslaugy, organizavima;(Siuo atveju uz transporto paslaugy asmenims su negalia
erganizayimg, susitarianciajai savivaldybei tenka ir tuomet, kai $is organizavimas
vykdomas, pagal “atsakingos savivaldybés modeliu grindziamg savivaldybiy
Susitarimg. ‘Tai yra visuomeninés svarbos paslaugos, kurias organizuoti pagal
jstatyma turi pareiga visos bendradarbiaujancios savivaldybés.

Jei aptariama bendradarbiavimo sutartis laikytina jgaliojimy perdavimu,
nepatenkanciu ;1 2004 m. VieSojo pirkimo direktyvos taikymo sritj, lieka neaisku,
ar vieSasis subjektas, kuriam perduoti jgaliojimai, laikytinas perkancigja
organizacija ir ar jis, kaip atsakinga savivaldyb¢, gali aptariamas viesojo paslaugy
pirkimo sutartis sudaryti su su juo susijusiu subjektu be konkurso, jei, nesant
atsakingos savivaldybés, vieSojo paslaugy pirkimo sutartis turéty sudaryti pacios
jgaliojimus perdavusios savivaldybes.
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Jei laikomasi nuomonés, kad tai yra perkanciyjy organizacijy horizontalusis
bendradarbiavimas, kuriam netaikoma pareiga skelbti konkursa, taip pat reikia
iSaiSkinti, ar savivaldybé, kuriai tenka atsakingos savivaldybés vaidmuo,
organizuodama paslaugas uz kitas bendradarbiaujancias perkancigsias
organizacijas, gali kreiptis j su ja susijusj subjekta, o gal tai yra viesasis pirkimas,
dél kurio biitina skelbti konkursa.

Korkein hallinto-oikeus nuomone, byloje Remondis (C-51/15) priimtame
sprendime nebuvo aiskiai iSnagrinéta, ar priemonéms, kuriy imamasi perdavus
jgaliojimus, taikoma pareiga skelbti konkursg pagal vieSyjy pirkimy teisés aktus.

Jei tai yra jgaliojimy perdavimas, Korkein hallinto-oikeus nuemone, ¥iesaji
subjekta, kuriam perduoti jgaliojimai, t. y. Porin kaupunkignagrin¢jamu viesgjo
transporto paslaugy pirkimo atveju biity galima laikyti perkan€iajaiorganizacija,
galin¢ia be konkurso sudaryti vie$ojo transporto paslauggwpirkimo'sutartis su'su ja
susijusiu subjektu dél paslaugy visoje bendradarbiavimo teritorijoje.

Vis délto, jei tai yra leistinas horizontalusis bendradarbiavimas;Korkein hallinto-
oikeus nuomone, kitos bendradarbiavimo tefitorijoje esancios'savivaldybés galéty
be konkurso sudaryti vieSojo minéty tran§portoypaslaugy pitkimo sutartis su Porin
kaupunki, su salyga, kad Porin kaupunkibiity paskelbusi dél jy konkursg savo ir
kity savivaldybiy vardu arba teikty Siasypaslaugas pats. Vis délto reikia iSaiskinti,
ar bendradarbiaujanti perkancioji organizacijaygali be konkurso sudaryti vieSojo
paslaugy pirkimo sutartis s@™subjektuy, susijusit su kita bendradarbiaujancia
perkancigja organizacija, ¢turint galvoje taij kad del bendradarbiavimo privatus
paslaugy teikéjas negalifjgytiypalankeésnées padeties nei jo konkurentas.

Bendradarbiavimas,regioniniostransporto srityje ir susijusio subjekto statusas

Porin kaupunki,pats\nevigkdéasmeny su negalia transporto veiklos; Sias transporto
paslaugas’ teiké ‘RorimyLinjat “Oy, kuri teisiSkai yra atskirta nuo miesto, turi
savarankiSka teisin] subjektiskuma ir visos jos akcijos priklauso miestui.

Porin “kaupunkiy pagal Viesojo keleivinio transporto paslaugy reglamentg ir
VieSpjo ‘keleivinioy, transporto jstatymg yra kompetentinga institucija; dél jai
tenkan€iy uzduocty ir jos, kaip atsakingos savivaldybes, statuso bendradarbiavimo
sutartyje ‘dél‘wiesojo transporto susitaré Porin kaupunki, Harjavaltos, Kokemekio
bei Ulvilos miestai ir Nakilos savivaldybé.

Kitos minétoje veiklos teritorijoje esancios savivaldybés nekontroliuoja Porin
Linjat Oy, nes neturi bendrovés akcijy ir negali kitaip daryti jtakos priimant
sprendimus. Taigi nuomoné, kad Porin Linjat Oy yra su visomis veiklos
teritorijoje esan¢iomis savivaldybémis susijes subjektas, nepagrista.

Su Porin kaupunki susijusio subjekto statusas atitinka kontrolés kriterijy, taciau
lieka neaisku, ar tenkinamas veiklos priskyrimo kriterijus ir kiek atsizvelgiama j
Porin Linjat Oy veiklg apskaiciuojant su Porin kaupunki susijusig apyvarta.
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Korkein hallinto-oikeus svarsté, ar Porin kaupunki dél savo, kaip transporto srityje
kompetentingos institucijos ir atsakingos savivaldybés, statuso laikytinas
perkancigja organizacija, nes savo kompetencijos srityje sudaro vieSojo paslaugy
pirkimo sutartis dél regioninio transporto organizavimo. Vis délto Porin kaupunki
sudaro vieSojo paslaugy pirkimo sutartis ir kity savivaldybiy pavedimu ir Sios
savivaldybés prisiima dalj su sudarytomis vieSojo paslaugy pirkimo sutartimis
susijusiy iSlaidy. Jei, kiek tai susij¢ su visu regioniniu transportu, Porin kaupunki
buty laikomas perkandigja organizacija, Korkein hallinto-oikeus nuomone,
apskaiciuojant su Porin kaupunki susijusig Porin Linjat Oy apyvarta reikéty
atsizvelgti ] visg 1§ §Sio transporto gautg apyvarta.

Porin kaupunki teigimu, Porin Linjat Oy yra jo vidaus operaterius, kaip, tai
suprantama pagal VieSojo keleivinio transporto paslaugy reglamentg, nuo 2009 m.
nedalyvaves vieSojo transporto paslaugy pirkimo konkursuose.Wei j\Porin,Linjat
Oy teikiamas regioninio transporto paslaugas neatsizvelgiamaapskaiciuojant
Porin kaupunki tenkancig apyvarta, tai reiskia, kad PerimyLinjat,Oysgreiciausiai
negali pasiekti tokios apyvartos, kad atitikty reikalavimusir galétybiiti laikoma su
Porin kaupunki susijusiu subjektu.

Korkein hallinto-oikeus ziniomis, Teisingumo¥Ieismas nésa priémes sprendimy,
kurivose bty iSsakes savo pézicija del, perkanciosios organizacijos
kontroliuojamo subjekto veikles priskytimo tokiomis aplinkybémis, kaip
nagrin¢jamos $ioje byloje.
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