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Processo C-329/19

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacéo do artigo 98.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
23 de abril de 2019
Orgao jurisdicional de reenvio:

Tribunale di Milano (Tribunal de Primeira Istangia de “Mildo,
Italia)

Data da deciséo de reenvio:

1 de abril de 2019
Demandante:

Condominio di Milan®
Demandada:

Eurothermo'SpA

Objeto do processoprineipal

Oposigao-de, umvcondeminio a interpelacdo para pagar determinadas quantias a
umg.operador “econdmico,” com contestacdo da clausula contratual relativa ao
montante dos juros,de.mora, que o condominio qualifica de «abusivax.

Objetoehase juridica do pedido de decisdo prejudicial

Interpretacdo do conceito de «consumidor» constante do artigo 2.°, alinea b), da
Diretiva 93/13/CEE no que toca a possibilidade de nesse conceito se incluir o
«condominiox», conforme regulamentado no ordenamento juridico italiano, sempre
que este celebre um contrato para fins estranhos a atividade profissional e se
encontre numa situacdo de inferioridade relativamente ao profissional.

Artigo 267.° TFUE.
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Questao prejudicial

O conceito de consumidor que figura na Diretiva 93/13/CEE obsta a que uma
entidade (como o condominio no ordenamento juridico italiano) que ndo se
integra no conceito de «pessoa singular» nem no de «pessoa coletiva», seja
qualificada de consumidor sempre que celebre um contrato para fins alheios a
atividade profissional e esteja numa situagdo de inferioridade relativamente ao
profissional tanto no que respeita ao poder negocial como no que respeita a
capacidade de informacdo?

DisposicOes de direito da Uniéo invocadas

- Artigo 2.°, alinea b), e artigo 6.° da Diretiva 93/13/CEE, bem como artigoe.d.’,
alinea e), do seu anexo.

- Considerando 13 e artigo 2.°, n.° 1, da Diretiva 2021/83/UE.

Disposicdes de direito nacional invocadas
A) Normas processuais

Decreto legislativo n.° 28/2010, Regulamentagdo do artigo 60.° da Lei n.° 69, de
18 de junho de 2009, em_ sede“de mediagdonpara efeitos da conciliacdo em
processos civeis e comerciais:

Artigo 11.°: «1. Obtidere acorde, amigavel, o mediador elaborara a respetiva ata
que juntara como anexo ag'texto doe,proprio acordo [...]».

Artigo 12.°:%l. Sempre que, todas as partes aderentes a mediacdo sejam
assistidas por, advegado, ovacerdo que tenha sido subscrito pelas partes e pelos
referides. advogades “censtitui titulo executivo [...]. Os advogados atestam e
certificam a eonformidade do acordo as normas imperativas e a ordem publica

[..]».

Artigo, 4802, ‘primeiro paragrafo, do Codigo de Processo Civil: «O preceito
cominatorio consiste na injuncdo para cumprir a obrigacao decorrente do titulo
executiva,dentro de um prazo néo inferior a dez dias [...], com o aviso de que, em
caso desincumprimento, se procedera a execucao forcadax.

B) Normas substantivas

Protecdo do consumidor

Decreto Legislativo n.° 206/2005, denominado «Codigo do Consumo» (que, em
especial, procede a transposi¢do da Diretiva 93/13/CEE):
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— Artigo 3.°, primeiro parégrafo, alinea a): define consumidor como qualquer
pessoa singular que atue com fins que ndo esta abrangida pela atividade
empresarial, comercial, artesanal ou profissional eventualmente desenvolvida por
essa pessoa.

— Artigo 33.°, segundo paragrafo, alinea f): presumem-se «abusivas», até prova
em contrério, as clausulas que obrigam o consumidor, em caso de incumprimento
ou de atraso no cumprimento, ao pagamento, a titulo de indemnizacdo, de uma
penalidade, ou de outra figura equivalente, de um montante manifestamente
eXCessivo.

— Artigos 1341.° e 1342.° do Cdodigo Civil, relativos as condicoes ‘gerais,dos
contratos e as normas para a sua celebragéo.

Legislacdo do «condominio» constante do Codigo Civil

Artigo 1117.° bis: existe condominio quando «diversassfragdes imepiliarias ou
diversos edificios [...] tém partes comuns na acé¢éo de artige 111 7.°».

Artigo 1117.°: todas as partes do edificio necessarias=ao uso cemum — como, por
exemplo, o terreno em que foi construido, as fundacoes, as\vigas, as coberturas, as
escadas, os portdes de acesso, os lgcais destinados a,usoncomum, 0S ascensores —
sdo propriedade comum de todos“es proprietarios das fracbes individuais do
edificio (denominados «conddmings»).

A gestdo das referidas partes,comuns compete a assembleia dos condéminos e ao
administrador do condemihio.

Artigo 1135.°: @@ ‘assemhbleiandosy, condominos procede, designadamente, a
nomeacdo do, administradorya aprovacdo do orcamento das despesas anuais
necessarias“e_respetiva, reparticdo pelos condominos; decide sobre as obras de
manutencao extraordinarias e as obras que constituem inovagdes, criando
obrigatoriamente ‘para 0 efeito um fundo especial de montante igual ao do valor
das obras,

Artige. 1130:%;,_0 administrador é obrigado a executar as deliberacdes da
assembleia, a,convocé-la anualmente para aprovacdo das contas do condominio
[...]\e assegurar o respeito pelo regulamento do condominio; regular o uso das
partesicomuns [...] de forma a que cada um dos condéminos delas possa usufruir
da melhor forma; cobrar as quotizacbes e pagar as despesas relativas a
manutencdo ordinaria das partes comuns do edificio e a prestacdo dos servicos
comuns.

Artigo 1129.°: o administrador também é obrigado «a fazer transitar todas as
quantias recebidas dos condéminos ou de terceiros, bem como todas as quantias
pagas por conta do condominio, por uma conta corrente especifica aberta em
nome do condominio».
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Artigo 1131.°: o administrador representa o condominio e tem legitimidade para
agir em juizo para protecdo dos interesses do referido condominio, quer contra
qualquer dos conddéminos, quer contra terceiros, podendo também ser demandado
nas acdes respeitantes as partes comuns do edificio.

Artigo 1133.°: as decisdes tomadas pelo administrador no ambito das suas funcoes
sdo «vinculativas para os condominos.

Artigo 2659.°: ao condominio é atribuido um numero de identificacdo fiscal, que
deve figurar nos atos eventualmente transcritos nos registos da propriédade.

Artigo 71.° bis das disposicdes para aplicacdo do Cddigo Civil(anexo‘ao referido
cddigo): para desempenhar a funcdo de administrador de condominio&xnecessario
preencher determinados requisitos pessoais, como 0 gozQ,dos\direitos civiswe a
inexisténcia de condenacgdes penais por determinades, delites, ‘e, determinados
requisitos profissionais, relativos as habilitagdes Jliterérias, a\frequéncia®de um
curso de formagdo para administradores de condominios, ‘€ 0Sy, cursos de
atualizacdo correspondentes. A funcdo de administradordescondominio também
pode ser desempenhada por uma sociedade;

Apresentacgao sucinta dos factos ede,precesso principal

O Condominio di Milano (a seguir «Cendominio») foi notificado de um preceito
cominatorio pelo qual a Eurotherme SpA, (a'seguir «Eurothermo») Ihe exigiu o
montante de 21 025,43 eurosy,a titulo de jurosdde mora.

Nas condicBes geraiS'do.centrato inicialmente celebrado entre as partes, elaborado
pela Eurothermape “aceitenpeloy,Condominio, ficou previsto um valor de juros
similar, que (foi expressamente “referido no posterior acordo de conciliagéo,
subscrito por, ambas aswartes em 14 de novembro de 2014, com a assisténcia dos
respetivossadvogaedos. €om base nesse acordo, a quantia devida pelo Condominio
a Eurotherme —‘emi\que, 0" capital é de 71 392,31 euros, acrescido dos juros,
calculados até ‘& data da celebracdo do referido acordo, no valor de 15 648,62
eures — seria paga‘em prestacoes mensais de 5 000 euros cada uma. O acordo de
congiliacdo'previa o calculo dos juros de mora como definido no contrato inicial,
em que se estipulou uma taxa 9,25% (superior a taxa legal) bem como a eventual
compensacao no momento do saldo final.

Em seguida, o Condominio procedeu ao pagamento das prestaces em divida, até
integral pagamento do capital e de parte dos juros, conforme indicado no acordo
de conciliacdo. Todavia, na sequéncia do ndo pagamento da prestacdo em divida
em fevereiro de 2016, a Eurothermo notificou ao Condominio o preceito
cominatdrio em causa, exigindo o pagamento da quantia de 21 025,43 euros a
titulo de juros de mora, calculados a taxa de 9,25% e relativos ao periodo
compreendido entre 1 de janeiro de 2011 (data da celebracdo do contrato inicial) e
17 de fevereiro de 2016 (data em que se verificou 0 ndo pagamento de uma
prestacao).
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O Condominio apresentou oposicdo ao preceito cominatorio no 6rgéao
jurisdicional de reenvio.

Argumentos essenciais das partes no processo principal

E pacifico entre as partes que o Condominio procedeu ao pagamento de todo o
capital em divida, sendo controverso entre elas se ainda estdo em divida outros
montantes a titulo de juros de mora relativos a um periodo posterior ao acordo de
conciliacdo de 14 de novembro de 2014.

O Condominio considera, de facto, que esse acordo deu origem, asumasnova
obrigagdo, que substituiu a que era objeto do contrato iniciak,com,a consequéncia
de a Eurothermo ndo poder exigir juros superiores aos Calculadossa “titulo
definitivo a data do acordo de conciliacdo e nele indicados, e, valer dexl5 648,62
euros, apés deducdo da parte desses juros ja paga pelo‘Condominio nas prestacoes
mensais pagas apods o referido acordo.

O Condominio considera, igualmente, ter osStatus de cansumidor relativamente a
essa sociedade e, consequentemente, pede ‘aon0rgdo jurisdicional de reenvio que
declare «abusiva» a clausula do coftrato inicial, “repreduzida no acordo de
conciliacéo, relativa aos juros de mara.controvertidos,

A Eurothermo responde quegipara efeitoshdaydecisdo, € irrelevante verificar o
eventual status de consumider'do Cendominio; dado que, do todo o modo, sempre
existe a possibilidade de,as partes,fixarem jur@s de mora superiores a taxa legal.

A referida sociedade alega,“em ‘seguida, que a clausula contratual relativa aos
juros foi objeto de,uma duplastbscri¢do pelo Condominio, conforme previsto nos
artigos 1341.2 e 1342.°¢do Cddige Civil. Por dltimo, a taxa dos juros de mora
fixada nessaclavsula,(9,25%) néo pode ser considerada abusiva, dado que a taxa
legal dos juros‘aplicaveis € de 8%.

Apresentago sueinta da fundamentacéo do pedido de deciséo prejudicial

O orgdo, jurisdictonal de reenvio considera que a cldusula em questdo é «abusiva»
nasacegaonda legislacdo relativa a protecdo dos consumidores (em especial, o
artigen33.2, segundo paragrafo, do Decreto Legislativo n.° 206/2005).

Todavia, 0 pressuposto necessario dessa conclusdo é que o condominio possa ser
qualificado de «consumidor».

A este respeito, o 6rgdo jurisdicional de reenvio observa em primeiro lugar que,
no ordenamento juridico nacional, por ndo haver no Cédigo Civil uma definicdo
expressa, a natureza juridica do condominio tem sido objeto de orientacOes
contrastantes na jurisprudéncia da Corte Suprema di cassazione (Supremo
Tribunal de Cassacéo).
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Segundo uma orientacdo tradicional, trata-se de uma entidade de gestdo destituida
de personalidade juridica distinta da dos condominos.

Segundo uma orientagdo mais recente, trata-se de uma entidade juridica
auténoma, distinta dos conddminos, embora ndo dotada de total autonomia
patrimonial.

Em segundo lugar, no que respeita a questdo concreta de se reconhecer ao
condominio o carater de «consumidors», o 6rgao jurisdicional de reenvio sublinha
que existe uma jurisprudéncia consolidada da Corte Suprema di™cassazione
(Supremo Tribunal de Cassacdo) de acordo com a qual aos contratas celebrados
por um administrador de condominio com um profissional ‘se deve,aplicar a
regulamentacdo relativa a protecdo dos consumidores.:\E “isto’ »porque', 0
administrador atua como mandatario de cada condémino,ieondémines esses‘que
devem ser considerados consumidores, ja que se tratamede pessoasisingulares que
atuam com fins estranhos a atividade empresarial ou profissional.

Todavia, 0 6rgdo jurisdicional de reenvio tem dividas ‘acerca'da possibilidade de o
condominio ser qualificado de «consumidar», dado que ‘e.conceito de consumidor
adotado pelo direito da Unido Europeiay(do qual a“legislagdo nacional relativa a
protecdo dos consumidores constitui uma transposicde) refere-se textualmente a
«pessoa singular» que atua com fins que™do pertencant ao dmbito da atividade
empresarial, comercial, artesanal ou profissional [artigo 2.°, alinea b), da Diretiva
93/13/CEE e artigo 33.°) segundo, paragrafo, do Decreto Legislativo
n.° 206/2005].

Em especial, o Tribunal de Justicasda Wnido Europeia (a seguir «Tribunal de
Justica») interpreta_o coneeito de, forma restritiva. Nesse sentido, num caso
relativo a dois contratosscelebrados entre empresarios, afirmou que «a nogédo de
“consumidar“ycomoy definidasno~artigo 2.°, alinea b), da diretiva, deve ser
interpretada “nosSentido, de «que visa exclusivamente as pessoas singulares»
(Actrddo.de, 22 de novembro de 2001, Cape s.n.c., C-541/99 e C-542/99).

O '6rgde jurisdicignahde ' reenvio observa, além disso, que, em inimeras ocasides,
0, Tribunal, de Justica examinou o conceito em causa ndo com base na dicotomia
pesseassingular/pessoa coletiva, mas antes tendo em atencdo a qualidade dos
contraentes,_no caso concreto, e, mais exatamente, o facto de, ao celebrarem
determinado contrato, terem atuado, ou ndo, no contexto da sua atividade
profissianal (Acérddos de 19 de novembro de 2015, Tarcdu, C-74/15; de 15 de
janeiro de 2015, Siba, C-537/13; de 30 de maio de 2013, Asbeek Brusse e de Man
Garabito, C-488/11).

O Tribunal de Justica seguiu uma orientacdo semelhante devido a logica
subjacente a protecdo concedida aos consumidores, ou seja, a situacdo de
inferioridade em que se encontra o consumidor face ao profissional no que
respeita tanto ao poder de negocia¢do como ao nivel de informacg&o. Essa situacdo
de inferioridade, que leva o contraente fraco a aderir as condi¢Bes predefinidas
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pelo profissional, sem poder alterar o respetivo contetdo (Acorddo de 26 de
outubro de 2006, Mostaza Claro, C-168/05), estad na base da intervencgéo prevista
no artigo 6.° da Diretiva 93/13/CEE, destinada a restabelecer a igualdade material
entre as partes (Acordaos de 17 de julho de 2014, Sanchez Morcillo, C-169/14; de
14 de junho de 2012, Banco Espafiol de Crédito, C-618/10).

Na mesma logica, o Tribunal de Justica declarou que o conceito de consumidor
tem «carater objetivo» e é independente dos conhecimentos concretos que a
pessoa em questdo possa ter, ou das informacGes de que essa pessoa realmente
dispde, pelo que o juiz nacional, para verificar se um contratantéspode ser
qualificado de «consumidor», deve ter em conta todas as circunstancias do caso
concreto, designadamente a «natureza do bem ou do servico que constitui objeto
do contrato considerado, suscetiveis de demonstrar para que fim o0'hem eu'servigo
¢ adquirido» (Acorddo de 3 de setembro de 2015, Costeay,C-210/14, em,que o
Tribunal de Justica afirmou que ndo se pode excluina possibilidade dé um
advogado ser considerado um consumidor quando esseé, advegadog@tua com
propositos alheios a sua atividade profissional).

A luz da legislacéo e da jurisprudéncia do Tribunal de Justica:evocadas pelo 6rgio
jurisdicional de reenvio, ndo é em sew entender possivel, malgrado a referida
jurisprudéncia da Corte Suprema di Cassazione ‘italiana (Supremo Tribunal de
Cassacdo italiano) se exprimir afirmativamente, declarar que o condominio tem a
qualidade de «consumidor», ndo sende,uma,«pessoa singular».

Porém, o 6rgéo jurisdicional devreenvio mantem uma ddvida de fundo, decorrente
do facto de a distincdonentre. pessoa ‘singular e pessoa coletiva (ha base dos
conceitos de consumider e, dewprofissional no direito da Unido e no direito
nacional de transpesicdo), Serwredutora, pois descura a existéncia de entidades
peculiares (existentes“apenas, empalguns ordenamentos juridicos nacionais) que
com ela nag sexconfundem, e que todavia se podem encontrar numa situacdo de
inferioridade % ‘Seja, quanto,@o poder negocial, seja quanto a capacidade de
informac&o: relativamentesao profissional. E, nessa situacdo, poderiam também
neeessitar de bma protecdo juridica adequada a restabelecer um equilibrio real e
uma igualdade material entre as partes.

O oOrgag jurisdicional de reenvio considera, portanto, oportuno perguntar ao
Tribunal de. Justica se é possivel ultrapassar a légica anteriormente exposta e
atribbir também o estatuto, e a protecdo consequente, de consumidor a uma
entidade’como o Condominio, que embora ndo possa ser considerado uma pessoa
singular ou coletiva, se encontra numa situacao de inferioridade relativamente ao
profissional.

Esta questdo é importante para efeitos da resolucdo do processo, pois, em caso de
resposta afirmativa do Tribunal de Justica, devera dar provimento & oposicao do
Condominio di Milano a injuncao de pagamento da Eurothermo.



