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Zalobci:
Associazione per gli Studi Giuridici sull’ Immigrazione (ASGI)
Awvvocati per niente onlusi(APN)
Associazione® NAGA - Organizzazione di volontariato per
I’ Assistenza Soeio-Sanitaria ‘@ percr Diritti di Cittadini Stranieri,
Rom e Sinti

Zalovani:

Presidenzandel, Consiglio dei Ministri — Dipartimento per le
politiche dellafamiglia

Ministere.dell’ Economia e delle Finanze

TRIBUNALE DI MILANO - Sezione Lavoro (soud v Milané, Italie,
pracovnépravni senat)

(omissis)

V fizeni mezi:

- ASGI - Associazione per gli Studi Giuridici sull’lmmigrazione APN

[Sdruzeni pro studium cizineckého prava] - Avvocati per niente onlus
[Neziskové sdruzeni bezplatnych advokati]

- ASSOCIAZIONE NAGA - Organizzazione di volontariato per I’ Assistenza

Socio-Sanitaria e per i Diritti di Cittadini Stranieri, Rom e Sinti
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[Dobrovolnicka organizace pro socialni a zdravotnickou pomoc a pro prava
cizincl, Romu a Sintl]

(omissis)
Zalobci
A

- Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento per le politiche della
famiglia (Utad ptedsedy vlady - Odbor rodinné politiky)

- Ministero dell’economia e delle finanze (Ministerstvosnhospodarstvi a
financi)

oba subjekty zastoupené Avvocatura dello Stato (Urad“pro\zastupdvani statu),
(omissis)

Zalovani
(omissis)

UVADT

1 - Vnitrostatni pravola skutkoyvé okolnosti véci.

Clanek 1 odst. 391 zakona ¢.°208/2015, ve znéni zédkona ¢&. 145/2018, stanovi:
»Pocinaje rokem 2016 Se, zavadi, rodinna karta urcena rodinam slozenym z
italskych st@mich\prislusuikusaebo statnich prislusnikii clenskych statiu Evropské
unie, kteri legalné pebyvajtv Italii, s nejméne tremi detmi ve veku do 26 let, které
Ziji ve spolecné domdacnesti. Karta se vydava rodinam, které o ni pozadaji, podle
kritérii a postupinstanevenych narizenim Presidente del Consiglio dei ministri
(predseda vlddy)wmebo Ministro per la famiglia e le disabilita (ministr pro rodinu
a ‘zdravotué postizené) po dohode s Ministro dell’economia e delle finanze
(ministr hospodarstvi a financi), které bude vydano do tii mésicii ode dne vstupu
toheto ustanoveni v platnost. Karta umoznuje pristup ke slevam na ndakup zboZi
nebo sluzeb nebo ke snizenym sazbam poskytovanym verejnymi nebo soukromymi
subjekty “ucastnicimi se této iniciativy. Subjekty ucastnici se iniciativy, které
poskytuji vetsi slevy nebo nizsi sazby, nez jaké se bezné uplatnuji na trhu, mohou
svou ucast v iniciative zhodnotit pro propagacni a reklamni ucely*.

Toto ustanoveni bylo provedeno nafizenim vlady (omissis) ze dne 27. Cervna
2019. Toto nafizeni stanovi, Ze dotCené subjekty obdrzi ,,rodinnou kartu® od
Utadu piedsedy vlady - Odboru rodinné politiky na zaklad® piisluiné Zadosti.
Z4dost musi byt podana prostiednictvim internetové stranky a v této zadosti musi
zadatel prohlasit splnéni pozadavki stanovenych zdkonem, zejména postaveni
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italského statniho ptislusnika nebo statniho ptislusnika Clenského statu EU, ktery
legaln¢ pobyva v Italii. Internetova stranka byla nedavno aktivovana (omissis).
Utad pro zastupovani statu uvedl, Ze tato stranka je spravovana spole¢nosti Sogei
s.p.a., ktera je in house spole¢nosti zcela vlastnénou ministerstvem hospodaistvi.

K iniciativé se mohou dobrovolné pfipojit vefejni nebo soukromi dodavatelé zbozi
a sluzeb (napiiklad obchodnici). Za timto u¢elem mohou uzaviit dohodu s Ufadem
predsedy vlady - Odborem rodinné politiky. Tyto subjekty se musi zavazat k
zajisténi slevy ve vysi nejméné 5 % ve prospéch drzitelii karet, a to ve srovnani s
maloobchodni cenou ur¢it¢ho zbozi nebo sluzeb, které vybetou samotni
dodavatelé. Jména zucastnénych dodavatelli jsou zvefejiilovana na vySe uvedené
internetoveé strance.

Clanek 90a nafizeni vlady s moci zidkona ¢&. 18/2020, kter, Byl\vloZen
preméfiovacim zakonem ¢&. 27/2020, stanovil, Ze ,,Pro roks20204je rodinna karta
uvedenda v ¢l. 1 odst. 391 zakona ¢. 208 ze dne 28nprosinee 2015 uréena pro
rodiny s alespon jednim vyzivovanym ditétem*. Ustanoveni,bylo piijaté spolecn¢ s
dal§imi opatfenimi, kterd maji zabranit hospedaiskymWa “socialnim dopadim
epidemie COVID-19. Toto ustanoveniqredukoyalo “pozadavek tykajici se
vyzivovanych déti, ale nezménilo dalSiseharakteristiky ,,rodinné karty, zejména
pozadavky tykajici se statni pfisluSnosti zadatelen,V kazdém piipad€ ucastnici
fizeni potvrdili, Ze ve skuteCnostistatni prislusnicitrctich zemi v soucasné dobé
nemohou podat zadost o ziskani ,,redinné karty.

Dne 31. bfezna 2020 zaslaloysdruzeni ASGI spolecné s dal§imi dvéma sdruzenimi,
ktera nejsou Zalujicimi Stranami, dopis Ukadu piedsedy vlady - Odboru rodinné
politiky. V tomto dopise hamitalo, Ze vySe uvedend pravni Uprava tykajici se
»~rodinné karty* predstavuje “diskeiminaci, z divodu statni pfislusnosti nebo
etnického pivodu, statnieh piislusniku tietich zemi a porusuje ¢lanek 11 smérnice
2003/109/ESpclanek 24 smérnice 2004/38/ES, ¢lanek 29 smérnice 2011/95/EU a
¢lanek 12 smérnice,2011/98/EU. ASGI se tedy doméhalo upusténi od uplatnéni
zakona®zavadgjiciho ,jxodinnou kartu® v ¢asti, v niz neumoznoval jeji poskytnuti
statnim piiSlusnikim tietich zemi, kteti maji pravni postaveni chranéna témito
smernieemiy

ASGI se ktemé, toho doméhalo toho, aby byl ¢lanek 90a natizeni vlady s moci
zdkona ¢. 18/2020 vykladan v tom smyslu, Ze odstranil vSechny pozadavky kromé
povinnosti mit alesponl jedno vyzivované dit¢.

Dopis ztistal bez odpovédi. Zalujici sdruzeni se tedy obratila na tento soud v rdmci
zvlastniho fizeni pro spory tykajici se diskriminace.

2 - Navrhy Zalujicich sdruZeni.

Zalujici sdruzeni namitaji, Ze vnitrostatni pravni uprava tykajici se ,,rodinné karty*

je v rozporu s nasledujicimi ustanovenimi unijniho préava, jelikoz neumoziuje jeji
vydani nekterym kategoriim statnich prislusnikt tfetich zemi.
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Clanek 11 odst. 1 pism. d) smémice 2003/109/ES, jelikoZ podle Zalobct ,,rodinna
karta® spadd pod pojmy ,socidlni zabezpeCeni, socidlni podpora a socidlni
ochrana* stanovené timto ustanovenim. Zaroven italsky stat vyslovné nevyuzil
moznosti odchylky uvedené v ¢l. 11 odst. 4 smérnice. Z toho tedy vyplyva
protipravnost vylouceni dlouhodobé pobyvajicich statnich ptislusnik tretich zemi
z prava na ziskani ,,rodinné karty*.

Clanek 12 odst. 1 pism. e) smémice 2011/98/EU ve spojeni s ¢l. 1 pism. z) a &l. 3
pism. j) natizeni 883/2004/ES, jelikoz podle Zalobct ,,rodinnd karta™ spada do
,rodinnych davek®, jak jsou definovany v natizeni 883/2004/ES. Prodyto davky je
stanoveno rovné zachdzeni mezi statnimi piislusniky ¢lenského sstatu“a statnimi
ptisluSniky tretich zemi uvedenymi v €l. 3 odst. 1 pism.gb) a%c) smeérnice
2011/98/EU. Pro tento ucel je zplisob financovani davky ifelevantni: tato davka
podle Zalobcti spadda do autonomniho pojmu ,,socialni gzabezpeceni:® ve smyslu
unijniho prava. Z toho tedy vyplyva protipravnost vylouéeni stdtnich piislusniki
tietich zemi, ktefi jsou drziteli jednotného povoleni uvedencho ve Smérnici
2011/98/EU, z prava na ziskani ,,rodinné karty*.

Clanek 14 odst. 1 pism. e) smérnice 2009/50/ES ve,spojeni $il. P pism. z) a ¢l. 3
pism. j) nafizeni 883/2004/ES, na ktery, jevodkazowano ve smyslu ¢lanku 90
natizeni 883/2004/ES, ktery nahradil ptedchozi odkazy namaiizeni 1408/71/EHS.
To ze stejnych divoda a se stejnymi dasledkyy, ktere¢ jiz byly uvedeny ve vysSe
uvedeném bod¢ I, s odkazem na statni piislusniky tietich zemi, ktefi jsou drziteli
,»modré karty EU“. Odkaz na, smérnici 2000/50/ES obsazeny v zZalob¢ je nutno
povazovat za vysledek pouh¢ vécné chyby, kterd je okamzité rozpoznatelna ve
svétle odkazu na ,,vysoce kwvalifikované cizinee™.

Clanek 24 odst. 1 smérnice 2004/38/ES, jelikoz podle Zalobcti davka spada do
oblasti ,,socialniho zabezpeceni®,\které spada do oblasti piisobnosti Smluv. Z toho
vyplyva pretipravnost Wwyloueni statniho ptislusnika tfeti zemé& - rodinného
ptislusnika spadajieiho do'eblasti ptisobnosti smérnice 2004/38/ES.

Clanek 29%smémmice 2011/95/EU, jelikoz podle nazoru Zalobcti ,,rodinna karta®
spadd“pod ‘pojem secidlni péce”, ktery je v ném uveden. Zalobci upfesiiuji, Ze
Italie, nevyuzila meznosti omezit rovné zachdzeni na zdkladni davky, ktera je
stanovena W&l \29 odst. 2 smérnice 2011/95/EU. Clanek 27 odst. 1 legislativniho
nafizeni ¢325172007 totiz stanovi, ze: ,,Osoby, kterym bylo prizndno postaveni
uprchlika a doplnkova ochrana, maji narok na stejné zachdzeni, které je prizndano
italskemu statnimu prislusnikovi v oblasti socialni a zdravotni péce*. Toto znéni
nebylo zménéno legislativnim nafizenim ¢. 18/2014, které provedlo smérnici
2011/95/EU. Z toho vyplyva protipravnost vylouceni statnich ptislusnikti tretich
zemi, kterym byla pfiznana mezinarodni ochrana, z vydani ,,rodinné karty*.

Na jednéani obhdjce Zalujicich sdruzeni uptesnil, Zze rozpor vnitrostatni pravni
upravy s unijnim pravem uvedeny ve vySe uvedenych bodech I, II a III by
existoval 1 v ptipad¢, pokud by vydani ,rodinné karty* bylo povazovano za
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»sluzbu® ve smyslu ¢l. 11 odst. 1 pism. f) smernice 2003/109/ES, ¢l. 12 pism. g)
smérnice 2011/98/EU a ¢l. 14 odst. 1 pism. g) smérnice 2009/50/ES.

Zalobci maji za to, Ze viechny vy$e uvedené smérnice obsahuji z hlediska
aspektu, ktery je relevantni pro Ucely projednavané véci, jasnd, presna a
bezpodminecna pravidla. Tato pravidla jsou tudiZ pfimo pouZitelnd ve
vnitrostatnim pravnim fadu.

Zalobci se tudiz domahaji toho, aby tento soud upustil od uplatnéni vnitrostatni
pravni upravy v rozsahu, v némz z davky nazvané ,,rodinna karta“ vylucuje vyse
uvedené kategorie statnich piislusnika tietich zemi. V disledku teho zadaji tento
soud, aby zalovanym spravnim organtim ulozil povinnost uprayvit nafizeni vlady
vydané nafizenim ze dne [27.] Cervna 2019 a umoznit 48mto ‘esobam ziskat
,,yodinnou kartu®.

3. Obhajoba Utadu pro zastupovani stitu.

Utad pro zastupovani statu (omissis) [fizeni] Se vyjadithk ‘navrhim predlozenym
Zalobci.

S odkazem na legislativni zménu zavedenousnatizénim vlady s moci zékona €.
18/2020 zalované spravnigorgany uvadcji, ze tato zmena se tykala pouze poctu
¢lenti rodiny a vyzivovanych déti pezadovanych kiziskani ,,rodinné karty*. Zadna
zmeéna se netykala pozadavkii ha statniypiislusnost.

Pokud jde o rozpory swnijni, praynivipravod, kterych se dovolavaji zalobcei, Utad
pro zastupovani statu odpoveédéhargumenty, které jsou shrnuty nize.

Pokud jde o rozpor Se.smérnici 2003/109/ES, Utad pro zastupovani statu popira,
ze by ,rodiina karta® spadala,pod pojem ,,socidlni podpora a ochrana*. Podle
nazoru tohote Utadu, totiz todinné karta piedstavuje opatieni ,,na podporu rodiny*
a ,,na snizeni nakladuna sluzby pro rodinu“. Rodinné karta vSak neni zavisla na
ptijmu adtesati. Kromg toho organ vetejné spravy zadné davky nevyplaci, jelikoz
slevy uplatiujidedavatelé zbozi a sluzeb, kteti ptfistoupili k dohodé.

Z obdobnyeh, diivodi Utad pro zastupovani stitu popird rozpor se smérnici
2001/98/EW. Nejedna se o ,rodinné davky®, nebot neexistuje zadny vetejny
prispévek na financovani nakladi na vyzivu déti. To je potvrzeno skutecnosti, Ze
Evropské komise jiz zahgjila fizeni pro nesplnéni povinnosti (¢. 2100/2019) z
davodu neprovedeni smérnice [2011/98/EU] ze strany Italie, a to pokud jde o
pfiznavani socidlnich davek dlouhodobé pobyvajicim pracovnikiim ze tietich
zemi. Mezi sociélni davky, z nichz byli pracovnici ze tfetich zemi protipravné
vylouceni, Komise ,,rodinnou kartu* nezatadila.

Utad pro zastupovani statu popira rozpor vnitrostatni pravni upravy se smérnici
2009/50/ES ze stejnych divodi jako ve vyse uvedeném bodé¢ II.
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Podle Utadu pro zastupovani statu neni odkaz na ¢lanek 24 smérnice 2004/38/ES
relevantni, jelikoz pokud je jeden z rodicl statnim pfisluSnikem clenského statu
EU, muze ziskat ,,rodinnou kartu® ve prospéch vSech ostatnich ¢lenli rodiny bez
ohledu na jejich statni ptislusnost.

Utad pro zastupovani statu rovndZ popira rozpor s Clankem 29 smérnice
2011/95/EU. Z davodl jiz uvedenych v bodech I a II vySe ,rodinnd karta“
nespada do davek ,,socialni pée. Kromé toho podle Uiadu pro zastupovani statu
¢lanek 29 smérnice 2011/95/EU neobsahuje pifimo pouzitelnd pravidla, protoze
neni dostatecné presny.

(omissis)

[dal3i ¢isté vnitrostatni otazky] Utad pro zastupovani statu tudiZvnavihuje, aby
byly navrhy zalobct zamitnuty.

4. K vhodnosti predloZit predbéZnou otazku.

Vzhledem k tomu, Ze mezi UCastniky fizeni eXistujeWspor ohledn¢ vykladu
unijniho prava, povazuje tento soud zafvhednépiedlozit Soudnimu dvoru nékolik
otazek tykajicich se vykladu, které vznesli zalobei®Rozhodnuti véci totiz pfimo
zavisi na feSeni téchto otazek.

Piedbézné tento soud sdili ¥yklad havrhoyanymUtadem pro zastupovani statu,
pokud jde o docasnou legislativni, zménu,uvedenou v ¢lanku 90a nafizeni vlady s
moci zakona ¢. 18/2020. Cilem legislativnihd zasahu je zjevné rozsitit v roce 2020
pocet adresatii rodinné karty, na,rodiny s alesponi jednim vyzivovanym ditétem,
aniz by se v jiném,ohledu zménila prévni uprava uvedend v ¢l. 1 odst. 391 zékona
¢. 208/2015, na ktetou je, wyslovné odkazovano. OdlisSny vyklad navrhovany
zalobci je totiz virozporu s doslovnym vyznamem a ucelem téchto ustanoveni.
Navic, pokud by byl tente vyklad pfijat, byl by navrh nepfipustny z divodu
nedostatku préyniho zéjmu, nebot’ by se jednalo o diskriminaci, ktera neni
aktualni, ale budouci a jpotencidlni.

Otazky tykajici se vykladu diskutované mezi G¢astniky fizeni zavisi do zna¢né
miryanastomy,zda ,,rodinnad karta® spada pod jeden z pojmu ,,socialni davky*,
,»s0€idlni pedpora [socialni péce]”, ,,socialni ochrana®, ,pfistup ke zbozim a
sluzbdm®“ nebo ,rodinna davka“, které jsou stanoveny vySe uvedenymi
smérnicémi a nafizenim 883/2004/ES.

Projednavana véc je specifickd v tom, ze je pravdou, Ze nizsi vydelky vyplyvajici
ze slevy pro rodiny vyuzivajici ,,rodinnou kartu® jdou k tizi dodavateli zbozi a
sluzeb, vefejnych nebo soukromych, ktefi se rozhodnou uzaviit dohodu s Ufadem
predsedy vlady - Odborem rodinné politiky. Utad piedsedy vlady - Odbor rodinné
politiky je vSak spravnim organem, ktery je za vefejné prostredky povéreny
zpracovanim zadosti, vydavanim ,,rodinné karty* a zvefejiiovanim jmen veiejnych
a soukromych subjektd, které se ucastni této dohody. To se uskuteciuje
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prostiednictvim internetové stranky spravované in house spole¢nosti, ktera je
vlastnéna ministerstvem hospodarstvi. (0missis)

Néamitka Utadu pro zastupovéni statu tykajici se otazky (viz vyse, 2.IV) vznesené
zalobci v souvislosti s €l. 24 odst. 1 smérnice 2004/38/ES je opodstatnéna. Statni
pfisluSnik Clenského statu EU, ktery legaln€é pobyva v Italii, totiz mlze ziskat
nrodinnou kartu®, ktera plati pro celou rodinu. V takovém piipad¢ by statni
ptislusnik tfeti zemé nebyl z udé€leni ,,rodinné karty* vyloucen, nebot’ je rodinnym
ptislusnikem evropského obcana a mé pravo pobytu. V tomto ohledu tedy nemusi
byt vznesena zadna otazka tykajici se vykladu.

(omissis) [otazky vnitrostatniho tizeni]

Pravni otazky vznesené Zalobci a zpochybnéné Utadem ‘pro zastupovani statu
musi byt vyfeSeny pomoci autonomniho vykladu unijniho prava. Ztoheto divodu,
jelikoz mezi ucCastniky fizeni o tomto vykladu existuje znachy spor, se jevi jako
vhodné predlozit Soudnimu dvoru EU ptedbézné otazky tykajicise wykladu, které
jsou uptesnény ve vyroku.

Z téchto duviodu

A) Soudnimu dvoru Evropské unie se predkladaji nasledujici predbézné otazky
tykajici se vykladu:

1.  Brani ¢l. 11 odst. ™ pismid) nebo™f) smérnice 2003/109/ES takové
vnitrostatni pravni, uprave, jako je pfedmétnd vnitrostatni pravni
uprava, ktefa stanoviy, zewvlada €lenského statu vyda dokument, ktery
pfiznava, ndrok na ‘slevu ma dodani zbozi nebo sluzeb ze strany
vefejmyeh a, soukromych subjektii, které uzaviely dohodu s vladou
pfedmétncho €lenskeého, statu, pouze statnim piislusnikiim tohoto
Clenskeého statu a jinych Clenskych stati Evropské unie, s vylouc¢enim
dlouhodobé pobyvajicich statnich piislusniku tietich zemi?

2. \Brani'€l. 12y0dst. 1 pism. e) smérnice 2011/98/EU ve spojeni s ¢l. 1
pism.'z) a¢l. 3 pism. j) natizeni 883/2004/ES nebo ¢l. 12 odst. 1 pism.
o) ‘smernice 2011/98/EU takové vnitrostatni pravni upraveé, jako je
predmétnd vnitrostatni pravni uprava, ktera stanovi, ze vlada ¢lenského
statu vyda dokument, ktery pfiznava narok na slevu na dodani zbozi
nebo sluzeb ze strany vetejnych a soukromych subjektt, které uzaviely
dohodu s vladou predmétného Cclenského statu, pouze statnim
piislusniktim tohoto ¢lenského statu a jinych ¢lenskych stati Evropské
unie, s vylouéenim statnich pfislusniki téetich zemi uvedenych v ¢l. 3
odst. 1 pism. b) a ¢) smérnice 2011/98/EU?

3. Brani ¢l. 14 odst. 1 pism. e) smérnice 2009/50/ES ve spojeni s ¢l. 1
pism. z) a ¢l. 3 pism. j) natizeni 883/2004/ES nebo ¢l. 14 odst. 1 pism.
g) smérnice 2009/50/ES takové vnitrostatni pravni uprave, jako je
pfedmétna vnitrostatni pravni Giprava, kterd stanovi, Ze vlada ¢lenského
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statu vyda dokument, ktery ptfiznava narok na slevu na dodéani zbozi
nebo sluzeb ze strany vetejnych a soukromych subjektl, které uzaviely
dohodu s vladou predmétného Cclenského statu, pouze statnim
piislusniktim tohoto ¢lenského statu a jinych ¢lenskych statlh Evropské
unie, s vyloucenim statnich ptislusnikd tretich zemi, kteti jsou drzitelé
,»Modré karty EU* ve smyslu smérnice 2009/50/ES?

4. Brani Clanek 29 smérnice 2011/95/EU takové vnitrostatni pravni
uprave, jako je pfedmétnd vnitrostatni pravni Uprava, kterd stanovi, ze
vlada ¢lenského statu vyda dokument, ktery pfiznava narek na slevu na
dodani zbozi nebo sluzeb ze strany vetfejnych a soukremychysubjekti,
které uzaviely dohodu s vladou pfredmétného c¢lenskéhonstatuy, pouze
statnim prfislusnikiim tohoto ¢lenského statu a jinychiClenskych ‘stath
Evropské unie, s vylouc¢enim statnich pfislusnikintietich'zemi, kterym
byla ptiznana mezinarodni ochrana?

(omissis) [ustalené formulace]
Milan, 14. zafi 2020.

(omissis)



