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Sprendimo dél praSymo priimti prejudicinj sprendimg priémime data:
2020 m. liepos 23 d.

Pareiskéjas:
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Atsakové:

Bezirkshauptmannschaft Leibnitz

Pagrindinés byles dalykas

Reglamentasy(ES).2016/399 (Sengeno sieny kodeksas) — Vidaus sieny kontrolés
draudimass- Laikinas vidaus‘sieny kontrolés atnaujinimas — Kontrolés pratesimas
kelidigynacionaliniais \alitarimais virsijant Sengeno sieny kodekse numatytus
apribojimus, laike atzvilgiu — Leistinumas — Suderinamumas su teise laisvai judéti

Prasymo priimti prejudicinj sprendima dalykas ir teisinis pagrindas

Sajungesteisés isaiskinimas, SESV 267 straipsnis

Prejudiciniai klausimai

1.  Ar Sajungos teisei prieStarauja nacionalinés teisés aktai, kuriais, priimant
kelis nacionalinius nutarimus, sukeliama prat¢simo laikotarpiy kumuliacija
ir taip sudaroma galimybé atnaujinti sieny kontrole ilgesniam nei dviejy
mety laikotarpiui, virSijant 2016 m. kovo 9d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (ES) 2016/399 dé¢l taisykliy, reglamentuojanciy asmeny
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judéjima per sienas, Sajungos kodekso (Sengeno sieny kodeksas) 25 ir
29 straipsniuose nustatytus apribojimus, be atitinkamo 2016 m. kovo 9 d.
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2016/399 dél taisykliy,
reglamentuojanéiy asmeny judéjima per sienas, Sajungos kodekso (Sengeno
sieny kodeksas) 29 straipsnyje numatyto Tarybos jgyvendinimo sprendimo?

2. Ar SESV 21 straipsnio 1 dalyje ir Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
chartijos 45 straipsnio 1 dalyje nustatyta Europos Sajungos pilieCiy teisé
laisvai judéti, visy pirma atsizvelgiant j 2016 m. kovo 9d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2016/399 del™ taisykliy,
reglamentuojanciy asmeny judéjima per sienas, Sajungos kodekso (Sengeno
sieny kodeksas) 22 straipsnyje jtvirtintg principg, kad vidaus sienas kertantys
asmenys netikrinami, turi biti aiSkinama taip, kad Sinteisciapima asmens
teis¢ nebiiti tikrinamam kertant vidaus sieng, jei laikomasi, Sutartysenir visy
pirma 2016 m. kovo 9 d. Europos Parlamento_ ir<Tarybos, reglamente (ES)
2016/399 dél taisykliy, reglamentuojanciygasmentyjudejimayper sienas,
Sajungos kodekso (Sengeno sieny kodeksas) nurodyty salygiir isiméiy?

3. Jeigu atsakymas ] antrajj klausima biitly teigiamas:

Ar, atsizvelgiant | prakting, “teisés laisvai, judéti veiksminguma,
SESV 21 straipsnio 1 dalis ir EureposySajungoes pagrindiniy teisiy chartijos
45 straipsnio 1 dalis turi buti, aiSkinamos taip, kad joms prieStarauja
nacionalinés teisés norimes, pagal, kurig asmuo, grasinant administracine
baudziamaja sankcija, jpareigojamas, jwaziuojant per vidaus sieng, parodyti
pasa arba asmens #tapatybes kottele, taikymas, net jei konkreti vidaus sieny
kontrolé prieStarauja‘Sajungos teisés nuostatoms?

Nurodomi Sgjunges teisésiaktai
SESV, Konkregiai 21 straipsnio 1 dalis ir 72 straipsnis
EuropesiSajungos pagrindiniy teisiy chartija, konkreciai 45 straipsnio 1 dalis

2004wm. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/38/EB dél
Sgjungos, pilieciy 1r jy Seimos nariy teisé€s laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy
teriterijoje, 19 dalies keiCianti Reglamentg (EEB) Nr. 1612/68 ir panaikinanti
Direktyvas 64/221/EEB, 68/360/EEB, 72/194/EEB, 73/148/EEB, 75/34/EEB,
75/35/EEB, 90/364/EEB, 90/365/EEB ir 93/96/EEB. konkreciai 5 straipsnis

2006 m. kovo 15d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 562/2006, nustatantis vtaisykliq, reglamentuojanciy asmeny judé€jimg per
sienas, Bendrijos kodeksa (Sengeno sieny kodeksas)

2016 m. kovo 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/399 dél
taisykliy, reglamentuojanciy asmeny jud¢jima per sienas, Sajungos kodekso
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(Sengeno sieny kodeksas) (toliau — Sengeno kodeksas), konkre¢iai 22, 25 ir
29 straipsniai

2017 m. geguzés 11 d. Tarybos igyvendinimo sprendimas (ES) 2017/818, kuriuo
pateikiama Rekomendacija dél laikinos vidaus sieny kontrolés iSimtinémis
aplinkybémis, kelian¢iomis pavojy bendram Sengeno erdveés veikimui, pratgsimo

Nurodomi nacionalinés teisés aktai

Bundesgesetz betreffend das Passwesen fiir osterreichische ‘Staatsblrger
(Passgesetz) (Federalinis jstatymas dél Austrijos pilie¢iy pasy)

2019 m. geguzés 9 d. Verordnung des Osterreichischen “Bundesministers fur
Inneres Uber die voribergehende Wiedereinfuhrung von Grenzkentrollen an, den
Binnengrenzen (Austrijos federalinio vidaus reikaly ministro,nutarimas‘dél laikino
vidaus sieny kontrolés atnaujinimo, toliau — 2019 .m." geguz¢és, 9 d, AUtarimas)

Trumpas faktiniy aplinkybiy ir proceso pagrindinéje‘bylojeiaprasSymas

2019 m. rugpjucio 29 d. pareiskéjashnorgjo Ljvaziuotinj Austrija per Spilfeldo
pasienio kontrolés punkta. Siame punktedvykstantios sieny kontrolés metu
atsitiktine tvarka buvo tikrinami “transportoy priemoniy keleiviy, tarp jy ir
pareiskéjo, kelionés dokumeéntai. PapraSytas parodyti pasa, jis paklause, ar tai
sieny, ar tapatybés kontrole. Gaves atsakymay kad tai yra sieny kontrole, jis parodé
vairuotojo pazymejima,y nes, mane,hkad tuo laiku atlickama sieny kontrolé
priestaravo Sgjungositeisei."Paso,jis neparodé net ir kelis kartus papraSytas.

2019 m. rugsgje, 9'd. sprendime buvo konstatuota, kad pareiskéjas pazeide
Austrijos Passgesetz. 2019m. rugséjo 23 d. jis dél Sio sprendimo pareiske
prieStaravima,, 2019 my, lapkri¢io 7 d. buvo priimtas baudziamasis sprendimas,
kuriame buyvo pripazinta, kad pareiskejas, jvaziuodamas i Austrija, kirto federaling
sieng be galigjancio kelionés dokumento, ir jam buvo skirta 36 EUR dydzio
bauda. ‘Pareiskéjas dél Sio sprendimo pareiské skunda, kurj nagrinéja praSyma
priimti prejudieini sprendimg teikiantis teismas.

Glaustas prasymo priimti prejudicinj sprendima pagrindimas

PraSyma priimti prejudicinj sprendimg teikiantis teismas abejoja, ar nagrinéjamos
sieny kontrolés teisinis pagrindas — 2019 m. geguzés 9 d. nutarimas— yra
suderinamas su Sgjungos teise, visy pirma su Sengeno kodeksu.

Sengeno kodekso 22 straipsnyje nustatyta, kad draudziama tikrinti Europos
Sajungos vidaus sieng kertancius asmenis. Kodekse numatytos dvi Sio draudimo
isimtys. Pagal Sengeno kodekso 25 straipsnj iskilus rimtai grésmei vieSajai tvarkai
arba vidaus saugumui leidziama atnaujinti vidaus sieny kontrole. Pagal Sengeno
kodekso 29 straipsnj vidaus sieny kontrolé gali biiti atnaujinta, kai dél ilgalaikiy
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rimty trikumy, susijusiy su iSorés sieny kontrole, kyla grésme erdveés be vidaus
sieny bendram veikimui, vieSajai tvarkai ar vidaus saugumui.

Austrijoje vidaus sieny kontrolé buvo atnaujinta nuo 2015 m. rugséjo 16 d. Nuo
2015 m. rugséjo 16 d. iki 2016 m. geguzés 10 d. jos vykdymas buvo grindZziamas
Sengeno kodekso 29 straipsniu, véliau — Sengeno kodekso 25 straipsnio 2 dalimi.
Nuo 2016 m. geguzés 11 d. iki 2017 m. lapkri¢io 11 d. kontrolé, grindZiama trimis
vienas po kito priimtais Tarybos jgyvendinimo sprendimais, pastargjj kartg —
Igyvendinimo sprendimu 2017/818, buvo kelis kartus pratesta.

Kadangi Europos Komisija po 2017 m. lapkric¢io 11 d. nebepateiké Tarybai
pasitlymo dé¢l vidaus sieny kontrolés pratgsimo, po Sios dienes vidausisieny
kontrolés pratgsimas Austrijoje galéjo buti taikomas tiky remiantis Sengeno
kodekso 25 straipsnio 1 dalimi.

2017 m. spalio 12 d. pranesimu Bundesminister flrylnneres, (federalinis vidaus
reikaly ministras) informavo Europos Komisija,&ad siehy kontrelé buvo pratgsta
dar $esiems ménesiams (nuo 2017 m. lapkri¢io 11 dyiki 2018'm. geguzés 11 d.).
Véliau, remiantis trimis tolesniais Bundesminister, fir Taneresynutarimais, ji buvo
dar tris kartus pratesta kaskart SeSiem$ 'mcnesiams, pastaraj] kartg — 2019 m.
geguzés 9d. nutarimu laikotarpiui qnue, 2019'm. geguzes 13 d. iki 2019 m.
lapkricio 13 d.

PraSyma priimti prejudicin sprendimg‘teikiantisit¢ismas mano, kad Sie vienas po
kito 1§ eilés priimti nutarimai,d¢l vidaus sieny kontrolés pratgsimo yra Sajungos
teise pazeidzianti Sengeno, kédekse nustatyto bendro leistino vidaus sieny
kontrolés atnaujinime laiketarpio kumuliacija, nes tokia kumuliacija priestarauja
Sengeno kodeksoq25 straipshio 4.dalies formuluotei. Jeigu §i kumuliacija biity
leidziama, buty, jmanoma apeiti bet kokj sieny kontrolés apribojima laiko
atzvilgiu.

PraSyma ‘priimgi prejudicin sprendimg teikiantis teismas suvokia, kad remiantis
SESW, 72 straipshiu taips pat leidziama nukrypti nuo vidaus sieny kontrolés
draudimoy, taCiau prigina prie iSvados, kad nagrinéjamu atveju Siuo straipsniu
remtis negaltma.

Austrijosy, Bundesminister flr Inneres praneSimai Europos Komisijai apie
atnaujinamg vidaus sieny kontrole grindziami ne SESV 72 straipsniu, nes né
vienameds jy S$i norma nebuvo paminéta. Be to, atrodo, kad bendrai draudziama
daryti nuoroda j SESV 72 straipsnj. Nukrypstan¢ios Sengeno kodekso nuostatos
jau yra iSimtys, leidZianc¢ios atnaujinti sieny kontrole vieSosios tvarkos ir vidaus
saugumo  sumetimais, todél SESV 72 straipsnio  atzvilgiu  laikytinos
leges speciales. Jeigu valstybé naré, pragjus Sengeno kodekse aiskiai nustatytam
terminui, vél galéty remtis SESV 72 straipsniu, tai sumenkinty Sengeno kodekse
reglamentuojamo sieny kontrolés atnaujinimo apribojimo laiko atzvilgiu poveik].
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Be to, praSyma priimti prejudicinj sprendimg teikiantis teismas abejoja, ar 2019 m.
geguzés 9 d. nutarimas yra suderinamas su Sgjungos teisés garantuojama teise
laisvai judéti.

SESV 21 straipsnio 1 dalyje ir Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos
45 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta Europos Sajungos pilieciy teisé laisvai judéti
valstybiy nariy teritorijoje. Konkreti frazés ,laisvai judéti reikSmé pirmiausia
iplaukia i§ Direktyvos 2004/38 ir Sengeno kodekso. Direktyvos 2004/38
5 straipsnio 1 dalyje Sajungos pilietéms ir pilieCiams suteikiama teisé jvaziuoti |
valstybe nare.

Teise laisvai judeti galioja laikantis Sutartyse ir antrinés teisés aktuosc nustatyty
apribojimy ir salygy. Sie apribojimai pirmiausia apima, Sengého kodekse
nustatytas draudimo tikrinti vidaus sienas kertan¢ius asmenis 1Simtis.

Pra§yma priimti prejudicinj sprendimg teikiantis, teismaswsuvekia, kad pagal
Teisingumo Teismo jurisprudencijg valstybés<nares WiSsaugowteis¢ ® jpareigoti
asmenis tapatybés kontrolés metu pateikti galiojantji pasg,ar‘asmens tapatybés
kortele ir uz $io jpareigojimo pazeidimus sKirti atitinkamas sankcijas (zr. 1999 m.
rugsé¢jo 21 d. Sprendimg Wijsenbeek® (C-387/97, EU:C:1999:439, 43 ir
44 punktai)). Vis délto nacionalinés teises aktai, Kaiptantai Austrijos Passgesetz,
turi buti aiSkinami taip, kad_ atitikty %\Sajungos, teise. Be to, remiantis
veiksmingumo principu, nacionalinés,teisés aktai ir procediiros turi biiti aiSkinami
ir taikomi taip, kad nedaryty’Sqjungos‘teiséje garantuojamy teisiy jgyvendinimo
praktiskai nejmanomo ar pernelyg sudétinge. Kaip nustatyta Teisingumo Teismo
jurisprudencijoje, Siuo klausimu reikia jvertinti ir tai, ar konkretus nacionalinés
teisés normos taikymas yra, suderinamas su pagrindinémis teisémis (zr. 2003 m.
balandzio 10 d. 4, Sprendimg, Steffensen (C-276/01, EU:C:2003:228, 66—
71 punktai)).

2018 m. gruedzie 13wd. Sprendime Touring Tours (C-412/17, EU:C:2018:1005)
Teisingumo Teismas nagtinéjo praktinj draudimo tikrinti vidaus sienas kertancius
asméhis veiksminguma.«Sio sprendimo 50 punkte jis konstatavo, kad Sajungos
teisel prieStarauja teises aktas, jpareigojantis privacias transporto bendroves atlikti
vezamy “keleiviy Wkelionés dokumenty patikrinimus ir uz S§io jpareigojimo
nesilaikymg numatantis sankcijas, nes taip kyla grésmé praktiniam tokio pat
poveikio ‘priemoniy draudimo, nustatyto Reglamento Nr. 562/2006 21 straipsnio
a punkte, / veiksmingumui. Sprendimo 72 punkte dél baudos kaip sankcijos
Teisingumo Teismas paaiskino, kad tokia sankcija yra nesuderinama su Sgjungos
teise, nes ji nustatyta siekiant uZtikrinti kontrolés pareigos, kuri savaime neatitinka
Sajungos teisés, laikymasi.

Taigi praSymag priimti prejudicinj sprendimg teikiantis teismas prieina prie
iSvados, kad Passgesetz turi biti aiskinamas taip, jog administraciné sankcija turi
biti netaikoma, jeigu ji i§ esmés grindziama su Sgjungos teisés aktais
nesuderinama sieny kontrole. PraS§yma priimti prejudicinj sprendimg teikiantis
teismas taip pat pazymi, kad uz Passgesetz pazeidimus gresia iki 2 180 EUR
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dydzio bauda arba arestas iki SeSiy savaiciy ir kad pakartotinio pazeidimo atveju
skiriama ir bauda, ir arestas.
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