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Prasitaji:

Sabiedriba BEHM

Conseil national des centres,commerciaux
Atbildétajs:

Ministere de I'Economie, des Finances et de la Relance

CONSEIL D’ETAT

[VALSTS PADOME],

kas izskata stridu

lieta

[]

SABIEDRIBA BEMH/CONSEIL NATIONAL

DES ‘GENTRES COMMERCIAUX [VALSTS TIRDZNIECIBAS CENTRU
PADOME]

Nemot véra s§adas procediras:

1° Ar prasibas pieteikuma kopsavilkumu, papildu rakstu un jaunu procesualo

Nr. 431703 registréti Conseil d’Etat stridu izskirSanas nodalas sekretariata,
sabiedriba BEMH ladz Conseil d’Etat, pamatojoties uz pilnvaru parsniegSanu,
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atcelt 2019. gada 17. aprila decret n° 2019-331 du 17 avril 2019 relatif a la
composition et au fonctionnement des commissions departementales
d’aménagement commercial et aux demandes d’autorisation d’exploitation
commerciale [Dekrétu Nr. 2019-331 par departamentu komercplatibu attistibas
komisiju sastavu un darbibu un par pieteikumiem atlauju platibas lietoSanai
komercdarbibas mérkim sanemsanai; turpmak teksta ar1— “apstridétais dekréts”
vai “2019. gada 17. aprila dekréts™].

Sabiedriba BEMH apgalvo,

- ka apstridetais dekréts ir spéka neesoSs kompetences neesamibas ‘del, jo nav
pieradits, ka taja ir ietverti tikai noteikumi, Kuri vai nu bija ieklauti projekta, kas
tika iesniegts Conseil d’Etat, vai kurus Conseil d’Etat ir pignémusi

- ka ar code de commerce [Komerckodeksa] R. 752-6. pantu, kashgrozits ar
apstridéta dekréta 4. pantu, netiek ievéroti §1 pasa, kodeksa“iL. 752-6. panta
Il dalas noteikumi un ka S$aja pirmaja min&taja panta ir pielauta acimredzama
kluda vertgjuma, jo vairaki aprakstoSie elementi, kam jabit noraditiem ietekmes
novertéjuma ietvaros, parsniedz projekta ietekmes novertejumuiun turklat ir lieki
un parklajas ar elementiem, kas ir obligati, prezent&jotiprojcktu;

- ka code de commerce R.752-6-1.panta neteikumi, kas izriet no apstridéta
dekréta 5. panta, ir speka neesoSi kempetences neesamibas del, jo organizaciju,
kuram vienigajam ir atlauts veikt ietekimes mnoveért€jumus, akreditacijas kritériji
apdraud brivibu veikt uznémgjdarbibu; [orig. 2.1pp.]

- ka code de commerceR:752-6-1. panta Il dala paredz&tais neatkaribas
nosacijums, pirmkart, “ir acimredzami nesamérigs ta neprecizitates un
ierobezojuma laika mneesamibas ‘dél, un, otrkart, ar to nav ievérota code de
commerce . 752:6. panta IV dala, jo, lai pieraditu degradétas teritorijas
neesamibu pils€tas centrd,ypilnvarotajai iestadei noteikti ir jabut saistitai ar
pieteic&juy

- ka ar code de commerce R. 752-6-1. panta | dalas 2. un 3. punkta noteikumiem
to neprecizitates del nav ieverots tiesiskas drosibas princips;

- ka,code de commerce L. 752-6. panta 1l dala un ta pasa kodeksa R. 752-6. panta
Il dalay, no/vienas puses, un ta pasa kodeksa L. 751-2. pants un R. 752-13. pants,
kas izriet no apstridéta dekréta 8. panta, no otras puses, nav saderigi ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 49. pantu un Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivas 2006/123/EK (2006. gada 12. decembris) par pakalpojumiem ieks$gja
tirg 14. pantu tapéc, ka, pirmkart, ar tiem ir ieviesti kritériji, kas atbilst
ekonomiskai parbaudei, un nevar uzskatit, ka tie ir pamatoti ar primaru vispargjo
intereSu apsvérumu, un, otrkart, ar tiem ir paredz&ta kvalificétu personu, Kkuri
parstav ekonomisko struktiiru, daliba departamentu komercplatibu attistibas
komisijas;
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- ka pieteicgja pienakums izmantot divus atseviSkus pakalpojumu sniedzgjus, lai
sagatavotu atlaujas pieteikuma dokumentaciju, no vienas puses, un ietekmes
novertéjumu, no otras puses, ir formalitate ar atturoSu iedarbibu un tadgjadi ar to
tiek parkapti “Pakalpojumu direktivas” 13. panta mérki;

- ka code de commerce L. 752-6. pants un apstridétais dekréts, ar kuriem ir ieviesti
ekonomiski kriteriji, kas nav pamatoti ar primariem visparéjo interesu
apsvérumiem, nav saderigi ar “Pakalpojumu direktivas” 10. panta mérkiem.

Ar iebildumu rakstu, kas ir registréts 2020. gada 4. junija, ministresde ['économie
et des finances [ekonomikas un finanSu ministrs] ladz prasibas ‘picteikumu
noraidit. Vin$ apgalvo, ka prasibas pieteikums ir nepienemams, jo, sabiedriba
BEMH, kas turklat, neiesniedzot savus statlitus, atsaucas,uz to,hka ta inlizpctes
birojs, kas specializjies pilsétvides planoSana attieciba wuz komercplatibam,
nepierada, ka tai ir pietickami tieSa un noteikta interese luge, atcelthapstridéto
dekretu.

[]

2° Ar prasibas pieteikuma kopsavilkumu un papildu rakstu, kas 2019. gada

17.junija un 17.septembri ar Nr. 481724 dregistrati, Conseil d’Etat stridu
iz8kirSanas nodalas sekretariata, \alsts tirdzniecibas centru lidz Conseil d’Etat:

1°) pamatojoties uz pilnvaru parsniegSanu, atcelt 2019. gada 17. aprila décret n°
2019-331 du 17 avril 2029, relatif a la composition et au fonctionnement des
commissions départementales “daménagement commercial et aux demandes
d’autorisation d’exploitation commereiale,

[..] [orig. 3. Ipp.]
Valsts tirdzniegibas centrupademe apgalvo,

- ka apstridétais dekeéts irprettiesisks, jo tas ir pienemts, pamatojoties uz code de
commerce), L. 752-6.panta noteikumiem redakcija, kas izriet no 2018. gada
23. novembradikuma,166. panta, un tie ir pretruna konstitiicijai,

-'ka ar code de.commerce L. 752-6. pantu, kas grozits ar 2018. gada 23. novembra
likuma 166. pantu, un §1 pasa kodeksa R. 752-6. pantu, kur$ izriet no apstridéta
dekréta )4, panta, kas ir pienemts ta piemeroSanai, ir ieviesti ekonomiskas
parbaudes kritériji, neievérojot Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD)
49. panta 5. punktu un Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2006/123/EK
(2006. gada 12. decembris) par pakalpojumiem icks$gja tirga 14. pantu;

- ka ar code de commerce L. 751-2. pantu, kas izriet no 2018. gada 23. novembra
likuma 163.panta, un apstridéta dekréta 1.-3.pantu, kas pienemti ta
piem@rosanai,  nav  ievérots Eiropas  Parlamenta  un Padomes
Direktivas 2006/123/EK (2006. gada 12. decembris) par pakalpojumiem ieksgja
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tirgii 14. panta 6. punkts, jo ar tiem ir paredzeta kvalific€tu personu, kuras parstav
ckonomisko struktiru, daliba departamentu komercplatibu attistibas komisijas.

ministrs lidz prasibas pieteikumu noraidit. Vin§ apgalvo, ka Valsts tirdzniecibas
centru padomes izvirzitie pamati nav pamatoti.

[]

3° Ar prasibas pieteikumu, kas 2019. gada 26. augusta ar Nr. 433921 registréts
Conseil d’Etat stridu iz8kirSanas nodalas sekretariata Valsts tirdznie€ibas centru
padome liidz Conseil d’Etat:

1°) pamatojoties uz pilnvaru parsniegSanu, atcelt ekonomikas un finansu ministra
Arrété du 19 juin 2019 fixant le contenu du formulairé'de demande d°habilitation
pour réaliser [’analyse d’impact mentionnée au III de.l’article T 752-6 du code
de commerce [2019. gada 19. junija rikojumuaryko ‘nosakayakreditacijas, lai
veiktu code de commerce L. 752-6. panta Il dala mingto ietekmes novértejumu,
pieprasijuma veidlapas saturu];

[.]
Valsts tirdzniecibas centru padomeiapgalvo, ka:

- ar apstridéto rikojumugir pielauts parkapums, jo nav notikusi iepriek$gja
apsprieSanas ar Conseil supérieur de la construction et de [’efficacité énergétique
[Biivniecibas un energoefektivitatesraugstako padomi];

- apstridétais rikojums in peettiesisks, jo prettiesisks ir pats code de commerce
R. 752-6-2. pantsykura piemerosanai tas ir pienemts. [orig. 4. Ipp.]

Ar iebildumu rakstuspkas 1rifegistréts 2019. gada 27. novembri, ekonomikas un
finanSu " ministrs ladz prasibas pieteikumu noraidit. Vin$ apgalvo, ka prasitaja
1zvirzitie pamatinav pamatoti.

Nemot vera:
-[h
- Ligumupar Eiropas Savienibas darbibu,

- Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2006/123/EK (2006. gada
12. decembris) par pakalpojumiem ieksgja tirgd;

- code de commerce;
[..]
Taka:
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prasibas pieteikumi, kuri ir registréti ar [numuriem] 431703 un 431724 un kurus ir
iesniegusas attiecigi sabiedriba BEMH un Valsts tirdzniecibas centru padome, ir
versti pret décret n° 2019-331 du 17 avril 2019 relatif & la composition et au
fonctionnement des commissions départementales d’aménagement commercial et
aux demandes d’autorisation d’exploitation commerciale. Turklat prasibas
pieteikums, kas registréts ar Nr. 433921, un ko iesniegusi Valsts tirdzniecibas
centru padome ir vérsts pret ekonomikas un finansu ministra arrété du 19 juin
2019 fixant le contenu du formulaire de demande d’habilitation pour réaliser
["analyse d’impact mentionnée au IlI de [’article L. 752-6 du code de commerce,
kas pienemts iepriek§ minéta dekréta pieméroSanai. Sie prasibashpieteikumi ir
jaapvieno, lai par tiem lemtu viena noléemuma.

Par prasijumiem atcelt apstridéto dekrétu [orig. 5. Ipp.]
[]
[]
[]

[omissis: ekonomikas un finan$u ministea iebildé par neépienemamibu attieciba uz
sabiedribas BEMH prasibas pieteikumu — “ApsprieSanas ar Conseil d’Etat
likumiba — Bez ietekmes uz prejudicialo jautajumuy

Attieciba uz pantiem par departamentu komercplatibu attistibas komisijam

Code de commerce_L.751-2. panta ir noteikts departamentu komercplatibu
attistibas komisijagsastays. Ta redakcija, kas izriet no loi du 23 novembre 2018
portant évolution duslogement, ‘de |’aménagement et du numérique [2018. gada
23. novembral likuma par majoklu, pilsétplanosanas un digitalas vides attistibu]
163. panta, ir‘paredzéts, ka,departamentu komercplatibu attistibas komisija — vél
bez taspieceltajiem iev€letajiem parstavjiem un personam, kas ir kvalificEtas
patérina, ), 1lgtspejigas attistibas un teritorijas planoSanas joma— ietilpst,
“ll. Departamentos arpus Parizes, [..] 3° Tris kvalificétas personas, kas parstav
ekonomisko \Struktiru: vienu iece] chambre de commerce et d’industrie
[Zirdzniecibas\ un riapniecibas kamera], otru iecel chambre de métiers et de
I’attisanat | [Profesiju un amatniecibas kameral un treso iecel chambre
d’agriculture [Lauksaimniecibas kamera). [..] | WW.-A Parizé, [..] 3° Divas
kvalificétas personas, kas parstav ekonomisko struktiru: vienu iecel Tirdzniecibas
un riipniecibas kamera un otru iecel Profesiju un amatniecibas kamera [..]”. Taja
turklat ir precizéts: “/..] Komisija uzklausa jebkuru personu, kas sniedz tai
skaidribu attieciba uz pienemamo lemumu vai atzinumu. Nepiedaloties balsojuma,
personas, ko iecelusi Tirdzniectbas un ripniecibas kamera un Profesiju un
amatniecibas kamera, informé par ekonomiskas struktiras situaciju attiecigaja
klientiiras aredld un projekta ietekmi uz So ekonomisko struktiru. [..]”. Lai
piemérotu Sos jaunos noteikumus, tika pienemts apstridéta dekréta 1.—3. pants. Ar
1. pantu ir grozits code de commerce R. 751-1. pants, lai noteiktu pilnvaru terminu
kvalificétajam personam, kas parstav ekonomisko strukttiru. Ar 2. pantu code de
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commerce R. 751-3. panta, kura ir pielagots departamentu komercplatibu attistibas
komisijas sastavs 1paSaja gadijuma, kad tirdzniecibas teritorialas organizacijas
projekta klientiiras teritorija parsniedz viena departamenta robezas, [orig. 6. Ipp.]
ir ieviesti pielagojumi, kas kluvusi nepiecieSami péc kvalificétu personu, kuras
parstav ekonomisko struktiiru, ieklausanas komisija. Ar 3. pantu ir grozits code de
commerce R. 751-4. pants, lai uz komisijas locekliem, kuriem nav balsstiesibu,
proti, uz kvalific€tajam personam, kuras parstav ekonomisko struktiiru, attiecinatu
pienakumu zinot par ienemtajiem amatiem un personigajam intereseém. Ar 10. un
11. pantu ir grozits code de commerce R.752-15.un R.752-16. pants, lai
paredzetu, ka, aprékinot kvorumu, netiek nemtas véra kvalificétas'personas, kas
parstav ekonomisko strukttru.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2006/123/EK. (2006. gada
12. decembris) par pakalpojumiem ieksgja tirgii_l4.panta ‘in, paredzets:
“Dalibvalstis nedrikst noteikt, ka piekluve pakalpojumu darbibai,vai tas, veiksana
attiecigas daltbvalsts teritorija ir atkariga no kada turpmaknoradita faktora: [..]
6) tieSa vai netiesa konkuréjoso uznémumu ieSaistiSana atlauju,pieskirsand vai
kompetento iestazu citu lemumu pienemsand, tostarp padomdeveéjas struktiiras,
iznemot profesiondlas organizacijas un @apvienibas' vai €itas organizacijas, kas
rikojas ka kompetentas iestades, Sis wizliegums, neattiecas uz apspriesanos ar
organizacijam, pieméram, tirdzniecibas palatam vai socialajiem partneriem, par
citiem jautdjumiem, kas nav saistiti_ar atseviskiem atlauju pieteikumiem, vai uz
apspriesanos ar plasaku sabiedribu [y, Prasitaji, izvirzot iebildi, apgalvo, ka ar
noteikumiem, kuri code de,commerce L. 751-2. pantam ir pievienoti ar loi du 23
novembre 2018 nav ievérotastkiguma par Eiropas Savienibas darbibu 49. panta
tiesibu normas un Direktivas'2006/223/EK 14. panta 6. punkta tiesibu normas, un
ka lidz ar to apstridéta dekreta 1.3, pants ir prettiesiski.

Saskana ar .code, de commerce L. 751-1. pantu departamentu komercplatibu
attistibas komisijas 'sniedz, atzinumu, kas ir saisto$s, par pieteikumiem atlauju
platibas, lietoSanai’ Kemercdarbibas mérkim sanemsanai. Atbilde uz prasitaju
izvirZito, pamatu ifhatkariga no jautajuma par to, vai 2006. gada 12. decembra
Direktivasi2006/123/EK 14. panta 6. punkts ir jainterpreté tadgjadi, ka ar to tiek
atlauts;, ka ‘kolegialayiestade, kuras kompetencé ir sniegt atzinumu par atlaujas
platibas lietoSanai komercdarbibas mérkim izsniegSanu, var piedalities kvalificetas
petsonas, Kuras parstav ekonomisko struktiiru un kuru loma ir vienigi informét par
ckonomiskas struktiiras situaciju attiecigaja klientiiras areala un projekta ietekmi
uz $o ekonomisko struktiiru, nepiedaloties balsojuma par atlaujas pieteikumu. Sis
jautajums, kas ir izskiro$s strida atrisinasana, par 2019. gada 17. aprila dekréta 1.—
3. panta tiesiskumu rada nopietnas griitibas. Lidz ar to ir javeérSas Eiropas
Savienibas Tiesa saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 267. pantu,
un Iidz tas nolémuma pienemsanai ir jaaptur tiesvediba par prasibas pieteikumu
Nr. 431724, jo ar to ir lagts atcelt apstridéta dekréta 1.—3. pantu.

[.] [orig. 7. Ipp.] [..]
[.] [orig. 8. Ipp.]
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[..] [orig. 9. lpp.] [..] [orig. 10. lpp.] [..]

[omissis: Paskaidrojumi par pantiem, kas attiecas uz neatkarigu organizaciju
akreditaciju un pieteikumu atlauju platibas lietoSanai komercdarbibas méerkim
sanemsanai dokumentaciju — Bez ietekmes uz prejudicialo jautajumu]

NOLEMJ:

[..] [orig. 11. Ipp.]

2. pants: Apturét tiesvedibu par Valsts tirdzniecibas centru padomes prasibas
pieteikuma Nr. 431724 izvirzitajiem prasijumiem tiktal, ciktal taja ir,lugts,atcelt
décret n° 2019-331 du 17 avril 2019 1.-3. pantu, 10. un 11. pantu unyir dzteikti
prasijumi saskana ar code de justice administrative [Administrativa procesa
kodeksa] L.761-1.pantu, Iidz bridim, kad Eiropas™ Savienibas)Ticsa bis
pienémusi nolémumu par jautajumu, vai Eiropas  Parlamenta un) Padomes
Direktivas 2006/123/EK (2006. gada 12. decembris), paripakalpojumicm icksgja
tirgli 14. panta 6. punkts ir jainterpreté tadejadi, ka ar to ir atlauts, ka kolegiala
institlicija ar kompetenci sniegt atzinumu pan, atlaujas platibas lietosanai
komercdarbibas mérkim izsniegSanu, var piedalities kvalificétas personas, kuras
parstav ekonomisko struktiiru un kuru‘lomajicévienigi informet par ekonomiskas
struktliras situaciju attiecigaja klientiras areala un, projekta ietekmi uz $o
ekonomisko struktiiru, nepiedaloties'balsojuma pariatlaujas pieteikumu.

[..] [orig. 12. Ipp.]
[]



