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DalSi icastnice Fizeni:
Porin Linjat QY

Lyttylandiikenne Qy

Piedmét puvodniho Fizeni

Veiejna‘zakazka — Smlouva o spolupraci mezi obcemi — Model povéiené obce
—( Vetejné, zakazky/ — Pieneseni pravomoci — Horizontdlni spoluprace
veirejnych zadavateli — PridruZeny subjekt — PrisluSny organ ve smyslu
zakona o “werejné piepravé cestujicich — Pieprava osob se zdravotnim
postiZenim

Piredmét a pravni zaklad Zadosti o rozhodnuti o pi‘edbéZné otazce

Ve véci projedndvané korkein hallinto-oikeus (nejvyssi spravni soud, Finsko)
vybor pro zakladni zabezpeceni Porin kapunki (mésto Pori, Finsko) dne 4. kvétna
2015 rozhodl, Ze pteprava osob se zdravotnim postizenim na pracovisté nebo do
dennich stacionafi, kterou je tfeba provadét nizkopodlaznimi autobusy, bude
uskutecnovana jako pteprava zajistovana méstem Pori. Podle tohoto rozhodnuti se
tato preprava uskuteciiuje prostfednictvim spole€nosti Porin Linjat Oy, akciové
spolecnosti, v niz mésto Pori vlastni v§echny podily.
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Toto rozhodnuti se tyka pfepravy obyvatel oblasti spoluprice tvorené meéstem
Pori, méstem Ulvila a obci Merikarvia, kterd byla zalozena smlouvou o spolupraci
pfi organizovani a poskytovani socialnich a zdravotnich sluzeb. Tato smlouva je
zalozena na takzvaném modelu povéfené obce, kterym byla odpoveédnost za
organizovani téchto sluzeb pienesena na mésto Pori.

Mg¢sto Pori ohledné zadani této zakazky neucinilo vyzvu k ucasti v soutézi, jelikoz
se podle n¢j jednalo o zadani spole¢nosti Porin Linjat Oy, kterou ovlada (takzvané
in-house zadani, které je ve finském pravu oznac¢ovano jako zadani pfidruzenému
subjektu).

Podle nazoru korkein hallinto-oikeus (nejvyssi spravni soud) se,u ptepravy, které
se tyka projednévand véc, z hlediska hlavniho tcelu jedna ofsluzbyy které spadaji
do kategorie 2 sluzeb (,,Pozemni pieprava, v€etné prepravy,pancetevymiizvozy a
kuryrnich sluzeb, s vyjimkou ptepravy posty*) uvedenych v prileze I['A smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31, biezna, 2004 o koerdinaci
postuptl pti zadavani vetejnych zakazek na stavebniypracepdodavky agluzby (dale
jen ,,smérnice o zadavani vetejnych zakazek zroku 2004

Na zaklad¢ nabidky podané spolecnosti_Powin)Linjat Oyycini celkova hodnota
ptepravnich sluzeb, které maji byt zaddany, bez? DRH ptiblizn¢ 600 000 eur, coz
ptekracuje prahovou hodnotu podle clanku 7, smermiee o zadavani vetejnych
zakazek z roku 2004.

Rizeni vedené u korkein hallifto-oikéus (nejvyssi spravni soud) se tyka otazky,
zda povéteni spolecnostipPorin, Linjat Oy poskytovanim piepravy pro zdravotné
postizené osoby piedstayovale, veiejnou zakazku ve smyslu smérnice o zadavani
vetejnych zakazek “z,roku, 2004, "pre kterou méla byt ucinéna vyzvy k ucasti v
soutézi.

V projednavané véci je nejprve tieba rozhodnout, zda smlouva o spolupraci mezi
méstemy, Poriy, méstem Ulvila a obci Merikarvia, kterd se tyka organizovani
socialnich'a,zdravotnich'sluzeb, s ohledem na svou povahu ptedstavuje ujednani o
piéneseni pravemoei, které nespada do piisobnosti smérnice z roku 2004, nebo
zda'se v pripade této spoluprace jedné o spolupraci vetejnych zadavatell, kterd se
tyké,zadavéani vetrejnych zakdazek a na kterou se na zakladé vyse uvedené smérnice
neyztahuje, povinnost vyhlasit zadavaci fizeni, nebo zda se jednd o jiny, treti
pripad.

Pokud se ma vychazet z jedné z obou situaci popsanych v piedchozim odstavci, je
v této véci tieba dale rozhodnout, zda mésto Pori muze piepravni sluzby zadavat
rovnéZ pro mésto Ulvila a obec Merikarvia, aniz by bylo nutno mit za to, Ze se pfi
tom jedna o zaddvani vetejnych zakazek.

Krom toho se jedna o otazku, zda se mésta Pori tyka tak velka ¢ast obratu
spolecnosti Porin Linjat Oy, Ze je tfeba tuto spolecnost povazovat za subjekt pod
dominantnim vlivem mésta Pori a na zakazky, které ji byly zadany, se tedy
nevztahuje povinnost vyhlésit zadavaci fizeni. V tomto ohledu je dilezitd otazka,
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zda do obratu, ktery se vztahuje k méstu Pori, patii rovnéZz obrat této spole¢nosti z
regionalni ptepravy, kterou mésto Pori jakoZzto ptislusny organ na zaklad¢é zakona
o vefejné prepraveé cestujicich a smlouvy o spolupraci mezi dotéenymi obcemi
organizuje rovnéz pro meésta Harjavalta, Kokemédki a Ulvila, jakoz i pro obec
Nakkila.

Piedbézné otazky

1.  Musi byt €l. 1 odst. 2 pism. a) smérnice Evropského parlaméntu a Rady
2004/18/ES ze dne 31. bfezna 2004 o koordinaci postupt pii zadavani,veiejnych
zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby vykladan v tom smyslu, Zze model
povéetené obce po zplsobu smlouvy o spolupraci mezi obcemi, o'Kterowse jedna v
projednavané véci, spliiuje podminky pieneseni pravomoci, které nespada ‘do
pusobnosti této smérnice (C-51/15, Remondis), nebo horizontalni speluprace, na
kterou se nevztahuje povinnost ucinit vyzvu k dasti whsoutézi (G-386/11,
Piepenbrock, s odkazy na judikaturu), nebo se vitomtonpiipadé jedna’ o néjaky
jiny, tieti ptipad?

2. Pokud model povérené obce podle dotcené smlouviy ospolupraci splituje
podminky pfeneseni pravomoci: PovaZuje Se organ vetejné spravy, na ktery byla
pfenesena urcita pravomoc, pii zadavani, zakazek "k némuz dochazi po pteneseni
této pravomoci, za zadavatele a muze, tento organyverejné spravy na zakladée
pravomoci, ktera na néj byla pienesena jinymi obcemi, jako povérena obec zadat
zakazky na sluzby svému piidruzenému subjektu bez vyzvy k Gcasti v soutézi i v
rozsahu, v jakém by zadavéami ‘t¢chto “zakazek na sluzby obcim, které tuto
pravomoc pienesly, bezinstitutu poveéiené obce ptisluselo jako jejich vlastni tikol?

3.  Pokud modeélypoveiené obee podle dotcené smlouvy o spoluprdci naopak
splnuje podminky herizontdlni “spoluprace: Mohou obce podilejici se na
spolupréci bez vyzyy k u€asti naysoutéZi zadat zakazky na sluzby obci tcastnici se
této speluprace, kterdytyto zakazky na sluzby bez vyzvy k ucasti v soutézi zadala
svému pridsuzenému subjektu?

4, "\, Zohledtwje se pfi vypoctu obratu, ktery se vztahuje k urcité obci, v ramci
poseuzenipzdaispolecnost vykonava podstatnou ¢ast své ¢innosti pro obec, ktera ji
ovlada, obrat“spolecnosti, ktera je ve vlastnictvi dané obce a ktera provozuje
pfepravu ve'smyslu nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 ze
dne 23y fijna 2007 o veiejnych sluzbach v piepravé cestujicich po Zeleznici a
silnici a 0 zruSeni natizeni Rady (EHS) ¢. 1191/69 a ¢. 1107/70 (dale jen ,,nafizeni
o vefejnych sluzbach v piepravé cestujicich®) v rozsahu, v jakém spole¢nost
tohoto obratu dosahuje z piepravy, kterou tato obec organizuje jako ptislusny
organ ve smyslu nafizeni o vetejnych sluzbach v prepravé cestujicich?



SHRNUTI ZADOSTI O ROZHODNUTI O PREDBEZNE OTAZCE — VEC C-328/19

Uvadéna ustanoveni unijniho prava

Clanek 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. biezna
2004 o koordinaci postupl pii zadavéani vetejnych zakazek na stavebni prace,
dodavky a sluzby

Clanky 2 a 5 natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 1370/2007 ze dne
23. tijna 2007 o vetejnych sluzbach v prepravé cestujicich po zeleznici a silnici a
o zruSeni nafizeni Rady (EHS) ¢. 1191/69 a ¢. 1107/70

Uvadéna judikatura Soudniho dvora

Rozsudek ze dne 21. prosince 2016, Remondis, C-51/15 (ECLI:EU:€:2016:985,
body 49, 52 a 55)

Rozsudek ze dne 9. ¢ervna 2009, Kommise wy. ‘Némecko, o C-480/06
(ECLI:EU:C:2009:357)

Rozsudek ze dne 19. prosince 2012, Ordime ‘degliyingegneri, della Provincia di
Lecce a dalsi, C-159/11 (ECLI:EU:C:2012:817%)

Rozsudek ze dne 13. ¢ervna 2013,.PiepenbrockC-386/21 (ECLI:EU:C:2013:385,
body 36 a 37)

Rozsudek ze dne 11. kvétna, 2006, Carbotermo und Consorzio Alisei, C-340/04
(ECLI:EU:C:2006:308, body 65 .a67)

Rozsudek ze Ome 8. “prosincesn 2016, Undis Servizi, C-553/15
(ECLI:EU:C:2016:935,hody, 36'a,37)

Uvadéna ustanoveni,vnitrestatniho prava

Ustanoveni 8,5 &,10 Laki julkisista hankinnoista 348/2007 (zakon o zadavani
verejnyeh zakazek, C. 348/2007)

Smernice,2004/18/ES byla ve Finsku provedena zakonem ¢. 348/2007.

Ustaneveni § 76 az 77 Kuntalaki 365/1995 (zakon o obcich €. 365/1995, zruseny
zédkonem¢. 410/2015)

Podle § 76 zdkona o obcich mohou obce na zdkladé¢ smlouvy plnit své tkoly
spole¢né. Obce mohou sjednat, Ze se plnéni urcitého ukolu jménem jedné nebo
nekolika jinych obci pfenasi na urcitou obec.

Podle § 77 zakona o obcich lze v ptipadé, kdy urcitd obec na zakladé smlouvy plni
ukoly za jednu nebo nékolik jinych obci, sjednat, ze dotCené ostatni obce voli Cast
¢lent organu prvné uvedené obce, ktery zodpovida za dotéeny ukol.
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Ustanoveni § 8, jakoz 1 § 49 az 52 zékona o obcich ¢. 410/2015

Podle § 8 zakona o obcich z roku 2015 mtZe obec ukoly, které ji svétuje zakon,
organizovat sama nebo uzaviit dohodu o pfeneseni organiza¢ni odpovédnosti na
jinou obec nebo svazek obci. V piipadé spoluprace stanovené zdkonem nese
organiza¢ni odpovédnost za danou obec jina obec nebo svazek obci. Obec nebo
svazek obci, které nesou organiza¢ni odpovédnost za plnéni danych ukold, jsou
ohledné¢ sluzeb, kter¢ je tieba organizovat, a ostatnich opatieni zodpovédné za: 1)
rovnopravny piistup, 2) vymezeni potieby, rozsahu a kvality, 3) zpisob
poskytovani, 4) dohled nad poskytovanim a 5) vykon pravomoci' nalezejicich
organu vefejné spravy. Obec zodpovida za financovani svych tkoli rovaéz tehdy,
pokud byla organizaéni odpovédnost pfenesena na jinou obec nebo svazek ‘@bci.

Podle § 49 zakona o obcich mohou obce a svazky obci na zaklade'smlouvy plnit
své ukoly spole¢né. Mezi formy vefejnopravni spoluprace ebciypatii mj. spolecny
organ.

Podle § 50 zakona o obcich se, pokud obec podle § 8yuzayresdehodu o pieneseni
organizacni odpovédnosti za ukol, ktery ji byl swéfen‘zidkenem, na jinou obec
nebo svazek obci, nepouzije zakon o zadavani wefejnych zakazek. Na spolupraci
mezi obcemi se tento zakon nepouZzije, pokud W 'rdmcitéto spoluprace ze strany
obce nebo svazku obci dochédzi k zadani, vefejné zakazky ptidruZzenému subjektu
ve smyslu § 10 zédkona o zadavani verejnyeh zakédzekinebo pokud se tento zakon
na tuto spolupréci nepouzije zjinéhondivodu.

Podle § 51 zdkona o ebcichymbéize obec plnit tkoly svéfené ji jednou nebo
nckolika obcemi tak, ze, tytovebee maji spolecny organ, ktery je zodpovédny za
provadéni tohoto tkelu. Obecy kterdydany tkol plni, je ozna¢ovana jako povéiena
obec. Obce se (mohou“dohednout, 7€ ostatni obce voli ¢ast ¢lentt spole¢ného
organu.

Podle § 52%zakona%o obeich musi smlouva o spoleéném organu zahrnovat
pfinejmenSim wjednani ‘0i"1) tkolech spolecného organu, a je-li to tieba, o
piéneseni organizaéni odpoveédnost ve smyslu § 8, 2) slozeni spolecného organu a
prava ostatnich obei vyslat do tohoto organu ¢leny, 3) zasadach vypoctu nakladi a
jejich rozdeéleniya 4) dobé trvani a vypovedi smlouvy.

Ustanoveni*§ 4, 5, 6, 12 a 14 Joukkoliikennelaki 1219/2011 (zakon o vefejné
preprav cestujicich €. 1219/2011)

Podle § 4 zakona o vetejné piepravé cestujicich jsou organy, které jsou ve smyslu
nafizeni o vefejnych sluzbach v piepravé cestujicich pfislusné pro silnicni
dopravu, povinny stanovit v oblasti své plsobnosti Uroven sluzeb vetejné
prepravy. Dané organy musi pii pfiprave stanoveni irovné sluzeb v potfebné mire
spolupracovat mezi sebou navzajem i se svazky obci a provincii.

Podle § 5 zédkona o vefejné preprave cestujicich jsou organy, které jsou prislusné
pro ptepravu provozovanou podle nafizeni o vetejnych sluzbach v pteprave
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cestujicich, zodpovédné za vymezeni téchto sluzeb. Odpovédnost za planovani
linek a jizdni fady muze u této pfepravy nést provozovatel piepravy nebo dany
organ nebo mezi né¢ mize byt rozdélena.

Podle § 6 zdkona o vefejné piepraveé cestujicich musi prisluSné organy za tcelem
dosaZeni funk¢ni sité vefejné piepravy sluzby vefejné prepravy prednostné
planovat s ohledem na dany region nebo uzemi jako celek. Dotéené organy pfi
planovani vefejné piepravy spolupracuji mezi sebou navzajem i s ostatnimi
obcemi.

Podle § 12 zékona o vetejné piepraveé cestujicich ud€luje regiondlni ergén obci
licenci pro pravidelnou linkovou dopravu, kterda mé byt provozovana vylu¢né na
uzemi v jeho piisobnosti.

Podle § 14 zakona o vefejné piepravé cestujicich prislusné ©Organy prijimaji
rozhodnuti o tom, Ze se vefejné sluzby v pieprave @estujicich na, izemiyv jejich
plusobnosti nebo na jeho Casti organizuji v souladuySwnafizenimye vetejnych
sluzbach v preprave.

Struény popis skutkového stavu a rizent

Smlouva o spoluprdaci v oblasti socialnteh azdravetnich sluzeb

Rozhodnuti vyboru pro zéakladni zabezpeCeni mesta Pori se tykaji pfepravnich
sluzeb ve smyslu Laki qwammaisuuden perusteella jirjestettivistd palveluista ja
tukitoimista 380/1987 (zakon,a ‘sluzbach a“podpoie pfi zdravotnim postizeni €.
380/1987), za jejichz,organizovanipodle,8 3 uvedeného zakona zodpovida obec.

M¢sto Pori, mésto Ulvila, a, obée Merikarvia se smlouvou o spolupraci pfi
organizovani a poskytovani segialnich a zdravotnich sluzeb uzavienou dne 18.
prosince 2012 dohedly mna pieneseni odpovédnosti za organizovani sluzeb
zdravotni a,socialni pécema mesto Pori. Mésto Pori je v této smlouvé oznacovano
jaKo"povetenayobee, resp. fidici obec a mésto Ulvila a obec Merikarvia jsou
eznacovany jako smluvni obce.

Smlouvou, ospolupraci byla vytvofena oblast spoluprace, jejiz sprava je
organizovana v souladu s § 76 a 77 zdkona o obcich €. 365/1995. Podle smlouvy o
spoluptaci tvoii systém sluzeb jednotny celek, ktery povéfena obec a smluvni
obce spolecné rozvijeji.

Cinnost ve smyslu smlouvy o spolupraci operativné i z hlediska finanénich a
spravnich pravidel podléha organizaci a spravé povéiené obce.

Odpovédnost za organizovani sluzeb v oblasti spoluprace nese vybor pro zakladni
zabezpeceni mésta Pori, ktery byl ziizen jako spole¢ny vybor sestdvajici z 18
¢lend, do kterého mésto Ulvila vysila tfi Cleny, obec Merikarvia dva ¢leny a mésto
Pori zbyvajici Cleny.



10

11

12

13

14

PORIN KAUPUNKI

Vybor pro zékladni zabezpeceni nese celkovou odpovédnost za sluzby, systém
sluZeb a rozpocet dané Cinnosti. Vybor pro zdkladni zabezpeceni na Gizemi ve své
pusobnosti schvaluje smlouvy a pfijima rozhodnuti o sluzbach a poplatcich, které
se maji vybirat.

Néklady se rozdéluji na zakladé vyuzivani sluzeb tak, ze kazda obec nese
skute¢né¢ naklady, které souviseji se sluzbami, které jsou vyuzivany jejim
obyvatelstvem a obyvateli, za které zodpovida.

Regionalni preprava a souvisejici smlouvy

Me¢sto Pori je v oblasti tvofené obcemi Harjavalta, Kokemakiy, Nakkila,\Pori a
Ulvila regionalnim organem obci ve smyslu § 12 zakona@ o vefejné,pieprave
cestujicich.

Jako regionalni organ obci je mésto Pori na zaklad¢ § 14, zakona o%vefejné
pfepravé cestujicich organem, ktery je ve smyslu naiizenive verejnych sluzbach v
ptepravé cestujicich ptislusny pro silni¢ni dopravu.

Meésto Pori a mésta Harjavalta, Kokemaki,\ Ulvila, jakoz i obec Nakkila
prostiednictvim smlouvy o spolupraci, kterawstoupila viaéinnost dne 1. cervence
2012, uzaviely dohodu o ukolech swétenych mistnéprislusnému orgénu nafizenim
o vefejnych sluzbach v prepravé cestujieich a)zdkonem o vefejné pieprave
cestujicich.

Podle smlouvy o spoluptaci plai smluvnitebee vyse uvedené ukoly podle § 76 a
77 zékona o obcich €. 365/1995, tak, Ze mésto Pori ziizuje spolecny organ.

Jako prislusny/ organspro, veiejnou mistni piepravu v Pori a piepravu
provozovanou. vyluénéyv oblasti tvofené smluvnimi obcemi pisobi vybor pro
vefejnou prepravuregionw,Pori, do kterého mésto Pori vysila pét a ostatni smluvni
obce payjednom Clenuy

Podley natizeni, owvetejnych sluzbach v piepravé cestujicich se naklady za
ebjednané prepravai sluzby mezi smluvni obce rozdé€luji zptisobem, na kterém se
zvI&st'asnesl vybor pro vefejnou piepravu.

Vyber pro veiejnou piepravu regionu Pori podle smlouvy o spolupraci schvalené
obcemiyna uzemi mésta Pori, ve méstech Ulvila, Harjavalta a Kokemaki, jakoz i v
obci Nakkila plsobi jako spolecny regionalné piisluSny organ pro vefejnou
pfepravu a je podfizen zastupitelstvu a radé¢ mésta Pori. Vybor je piislusny pro
ukoly, které jsou podle nafizeni o vefejnych sluzbach v piepravé cestujicich a
zékona o verejné piepravé cestujicich svéfeny orgénu prisluSnému pro veiejnou
piepravu.
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Strucny popis Fizeni a hlavnich argumenti ucastniki Fizeni

Markkinaoikeus (obchodni soud, Finsko)

Markkinaoikeus (obchodni soud), ktery tuto véc projednaval v prvnim stupni, byl
ve svém rozhodnuti toho nazoru, ze spole¢nost Porin Linjat Oy nelze povaZovat
za pridruZeny subjekt mésta Pori ve smyslu § 10 zdkona o zadavani vefejnych
zakdzek. Soud mél za to, Ze v této véci nebylo prokazano, ze by pro nevyhlaseni
zadavaciho fizeni na tuto zakazku existoval néjaky jiny divod upraveny v zakon¢
o zadavani vetejnych zakazek.

Podle odivodnéni rozsudku markkinaoikeus (obchodni soud) jeyméste Pori
regionélni organ obci ve smyslu zakona o vefejné preprave cestujicich, ktery
ud@luje licenci na pravidelnou linkovou pfepravu, kterd ma byt provozovana
vyluéné na uzemi v jeho plsobnosti, tvofeném obcemi‘Harjavalta, Kokemaéki,
Nakkila, Pori a Ulvila. Spole¢nost Porin Linjat Oy, na‘%zéklad¢ licence pro
pravidelnou linkovou pifepravu udélenou vyborem, pro “wefejnou prepravu na
uzemi ostatnich dotenych obci provozovala ‘pravidelnou Thnkovou prepravu.
Ostatni obce uvedené v pfislusném ujedndni meély ve, vyboru pro vefejnou
pfepravu regionu Pori po jednom zastipei, nemeély wSak|Zadnou kontrolu nad
spolecnosti Porin Linjat Oy. Vynosy'dosaZenéyspelecnosti Porin Linjat Oy z
vetejné prepravy uvedenyeh obcidtedy, nelze zohlednit pti vypoctu obratu, ackoli
dopravni podnik, co se jeho tycenvychazel,z prikazti vybort mésta Pori, které
ovlada spole¢nost Porin LinjatiQOy.

Podle odtivodnéni rozsudkmumarkkinaoikeus'(obchodni soud) obrat vztahujici se k
m¢éstu Pori, z hlediska své vyisemeodpoyida obratu, ktery Soudni dvir povazuje za
dostateny pro togabyase jédnale o pridruzeny subjekt. Spolecnost Porin Linjat Oy
nevykonava podstatnou Cast 'své ¢innosti spolecné s vefejnym zadavatelem, ktery
je jedinym podilnikem této spelecnosti.

Markkinaoikeus (obchedni'soud) dne 4. kvétna 2015 zrusil rozhodnuti vyboru pro
zakladni zabezpeceni mésta Pori o pfeprave, které se tyka projednavana véc, v
rozsahuy v jakemyjeSté&meuplynuly opce, které jsou v nich uvedeny.

Rizeni pred koxkein hallinto-oikeus (nejvyssi spravni soud)

MestonPori podalo ke korkein hallinto-oikeus (nejvyssi spravni soud) kasacni
opravny prostfedek a namitalo, ze spolecnost Porin Linjat Oy je jeho pfidruzenym
subjektem.

Podle mésta Pori je spole¢nost Porin Linjat Oy, ktera je v jeho vlastnictvi a kterou
ovlada, spolecnosti, kterd se po roce 2009 jako uchaze¢ netcastnila zaddnych
zadavacich fizeni v oblasti pfepravy a ani jinak na trhu nevystupuje v ramci
hospodaiské soutéze. Jako in-house subjekt spole¢nost Porin Linjat Oy spliiuje
podminky upravené v zakoné¢ o vefejné piepravé cestujicich pro vnitiniho
provozovatele.



21

22

23

24

25

26

27

28

PORIN KAUPUNKI

Pteprava provozovana spoleCnosti Porin Linjat Oy je pfepravou ve smyslu
nafizeni o vefejnych sluzbach v ptepravé cestujicich, kterou organ pro veiejnou
ptepravu zajist'uje prostiednictvim in-house zakazek. Spole¢nost provozuje linky,
které ji pridélil vybor pro vefejnou piepravu.

Me¢sta Harjavalta, Kokeméki a Ulvila, jakoz 1 obec Nakkila ptenesly na zakladé
pravnich pfedpisi a smlouvy o spolupraci vykon Cinnosti tykajici se vefejné
prepravy spolupracujicich obci na mésto Pori jako povéfenou obec. Pieprava
provozovana na uzemi vyse uvedenych obci, kterou spolecnost Porin Linjat Oy
provozuje na pokyn meésta Pori jako ptisluSného orgénu, je ¢innostiémésta Pori a
obrat dosazeny touto ¢innosti tvoii obrat spolenosti vztahujici se 'k mgstu Pori.
Podle vyse uvedeného pochazelo pies 90 % obratu spole¢nosti®orintLinjat,Oy od
mésta Pori a pfijemct jeho vetejnych sluzeb v preprave.

Spole¢nost Porin Linjat Oy sdélila, Ze se pfipojuje k argumentagi, kterou v ramci
projednavaného kasa¢niho opravného prostfedku uvédlo mesto,Pori.

Spole¢nost Lyttylan Liikenne Oy, ktera kvuli zadani této zakézky pedala zalobu k
markkinaoikeus (obchodni soud), uvedla, \Ze \spole€nost. Perin Linjat Oy
nevykondva podstatnou ¢ast své ¢innosti spelecné syméstem “Pori, které vlastni
vSechny jeji podily, a ze spolecnost| Porin, Cinjat Oyatedy neni pfidruZzenym
subjektem tohoto mésta.

Stru¢né shrnuti odivodnéni Zadosti o, rozhodnuti o piedbéznych otazkach

Korkein hallinto-oikeus, (nejvyssi spravni ‘soud) konstatuje, ze spoluprace obci
regionu Pori za uéelemyposkytevanisocialnich a zdravotnich sluzeb, jakoz i
sluzeb vetejné piepravyyje zaloZena naymodelu povéfené obce.

V projedndvané ‘weci je, ticha), vylozit, zda lze mit za to, ze pokud v ramci
spoluprace obci, zalozené na modelu povéiené obce, pro obce v oblasti spoluprace
zajistuje sluzby pro jejiehsobyvatele povéiena obec nebo jeji pridruzeny subjekt,
nevztahuje, seyna‘zakazky zadavané povétenou obci povinnost vyhlasit zadavaci
fizeni.

Na zaklade judikatury Soudniho dvora lze rozlisit tii skupiny ptipadii, ve kterych
neexistuje ‘povinnost vyhlasit vefejnou zakazku. Zaprvé se muze jednat o
pfeneseni pravomoci mezi organy vetejné spravy, zadruhé o horizontalni
spolupraei vefejnych zadavateli a za tfeti o zadani zakazky ptidruzenému
podniku. Projednavanou véc je tieba posoudit ze vSech téchto hledisek.

Spoluprdce pri organizovani socidalnich a zdravotnich sluzeb

Podani zadosti o rozhodnuti o pfedbézné otazce je v této véci nezbytné piredevsim
proto, Ze neni jasné, zda se v piipadé spoluprace obci pii organizovani socialnich
a zdravotnich sluZeb, zalozené na modelu povétfené obce, jedna o pieneseni
pravomoci, na které se nevztahuji piedpisy o zadavani vefejnych zakazek, o
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horizontalni spolupraci, na kterou se nevztahuje povinnost vyhlasit zadavaci
fizeni, nebo o n¢jaky jiny, tieti pripad.

Korkein hallinto-oikeus (nejvyssi spravni soud) povazuje za nutné vylozit, zda
rezim zalozeny na smlouvé o spolupraci v oblasti socialnich a zdravotnich sluzeb
spliiuje podminky kladené na pfeneseni pravomoci, které nespada do piisobnosti
smérnice o zadavani vetfejnych zakazek z roku 2004 Vyklad vyzaduje otazka, zda
jsou podminky pro pfeneseni pravomoci definované [v rozsudku] ve véci C-51/15
Remondis, splnény tim, Ze organ veiejné spravy, ktery se stal pfislusnym, tuto
pravomoc vykondva samostatné a na vlastni odpovédnost 1 tehdy, pokud se jedna
0 rezim, Ktery je zalozen na smlouvé mezi obcemi a ktery ma takovou povahu,
jako ma rezim v projednavané véci, v jehoz ramci ostatni obcema povicienou obec
ptenesly odpovédnost za organizovani zakonem stanovenych'sluzeb:

Lze mit za to, Zze vyklad vyZzaduje rovnéZ otazka, zda rezimfobcintykajici se
zdravotnich a socialnich sluzeb zalozeny na smleuvé “o%spolupracis spliuje
podminky pfipustné spoluprace mezi verejnymi zadavatch, Pedle nazoru korkein
hallinto-oikeus (nejvyssi spravni soud) je anozné, “Ze ‘dotéeny wezim spliiuje
podminky takovéto spoluprace. Zakomem Stanovenow, odpoveédnost za
organizovani sluzeb, v tomto ptipadé.za organizoVani piepravnich sluzeb pro
osoby se zdravotnim postizenim, stale'nese ‘smluvai obees'a to i tehdy, pokud je
provadéna Vv ramci rezimu obci zalezeného na modelu povétené obce. Jedna se o
sluzby ve vefejném zajmu, ohledng nichz pro vSeechny obce zucastnéné na tomto
ujednani existuje zakonna powvinnost.

Pokud se dotena smlouva, o spolupraci pevazuje za pieneseni pravomoci, které
nespada do plsobnosti ‘smeérniceto zadavani vefejnych zakézek z roku 2004, je
stale nejasné, zda je erganiverejné'spravy, na ktery byla tato pravomoc pienesena,
povazovan za Zzadavatele a, zdayv postaveni povéfené obce mize predmétné
zakdzky na sluzby bez zaddvaeiho tizeni zadavat svému piidruzenému subjektu i
v rozsahu, vijakém'by zadavani téchto zakéazek na sluzby danym obcim, které tuto
pravomog pichesly, beéz institutu povétené obce prisluselo jako jejich vlastni ukol.

Pekudyse ‘maza tes Ze se jednd o horizontdlni spoluprdci mezi vetfejnymi
zadavateli, na'kterou se nevztahuje povinnost vyhlasit zadavaci fizeni, je rovnéz
tieba, vylozit, zda obec, ktera pfi tom ma postaveni poveérené obce, miize pii
organizovani sluzeb pro ostatni vefejné zadavatele ucastnici se dané spoluprace
vyuziyat svij ptridruZzeny subjekt, nebo zda se pak jedna o zadavani veifejnych
zakézekykvili némuz musi dojit k vyzveé k ucasti v soutézi.

Podle nazoru korkein hallinto-oikeus (nejvys$si spravni soud) se rozsudek ve véci
C-51/15 Remondis, vyslovné nezabyval otazkou, zda se na opatfeni, ktera
nasleduji po pfeneseni pravomoci, vztahuje povinnost vyhlasit zadavaci fizeni
podle pravnich piedpisii o zadavani verejnych zakazek.

Pokud se jedna o pfeneseni pravomoci, mohl by podle nazoru korkein hallinto-
oikeus (nejvyssi spravni soud) byt orgén vefejné spravy, na ktery byla pienesena
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ptislusnost, tedy mésto Pori, pti dot€éeném zadavani prepravnich sluzeb povazovéan
za zadavatele, ktery by svému pfidruzenému subjektu mohl bez zadavaciho fizeni
zadat zakazky na ptepravu pro celou oblast spoluprace.

Pokud se naproti tomu jedna o pfipustnou horizontalni spolupréci, mohly by
ostatni obce dané oblasti spoluprace podle nazoru korkein hallinto-oikeus
(nejvyssi spravni soud) vyse uvedenou piepravu bez zadavaciho fizeni zadat
mestu Pori, pokud by mésto Pori pro tyto zakdzky pro sebe a pro ostatni obce
vyhlasilo zadavaci fizeni nebo pokud by je provadélo jako vlastni ¢innost. Vyklad
naproti tomu vyzaduje otazka, zda vefejny zadavatel ticastnici se spoluprace mtze
bez zadavaciho fizeni zadat zakdzky na sluzby piidruzenému subjektu jiného
vefejného zadavatele GCastniciho se této spoluprace, pokud se wezme,v tvahu, ze
tato spoluprace nesmi zvyhodnit zddného soukromého poskytovatele, viporovaani
s jeho konkurenty.

Spoluprace v souvislosti s regionalni prepravou.an postaveniy pridruzeného
subjektu

Mésto Pori neprovadélo pfepravu osob se, zdravotnim ‘postizenim jako vlastni
¢innost, tato pfeprava byla naopak uskuiteCnoyéna spelecnosti Porin Linjat Oy,
kterd je od tohoto mésta pravn¢ oddélena, méayylastni, pravai subjektivitu a jejimz
vyluénym vlastnikem je toto méste:

Me¢sto Pori je ptisluSnym orfganem ve smyslugnarizeni o vetejnych sluzbach v
pfeprave cestujicich a zdkona,o veiejne pieprave cestujicich; tkoly, které mu jsou
sveéfeny a jeho postaveni peverene ‘ebce jsott dohodnuty ve smlouveé o spolupraci
ve vetfejné piepraveé uzavieng mezi meéstem Pori, mésty Harjavalta, Kokemaiki, a
Ulvila, jakoz i1 obei Nakkila.

Ostatni obcemvySe uvedencheyizemi v pusobnosti nevykonavaji ve spolecnosti
Porin Linjat Oy zadnou kontrolu, jelikoz dot¢ené obce V této spolecnosti nevlastni
zadné podily ‘a, jeji rozhodnuti nemohou ovliviiovat ani jinym zpisobem. Nézor,
ze spolecnost, Porin Linjat Oy je spole¢ny ptfidruzeny subjekt obci tohoto uzemi v
pusobnesti, tedymeniodivodnény.

Postaveni piidruzen¢ho subjektu ve vztahu k méstu Pori je splnéno ohledné
kritéria kontroly, nejasné ale zistava splnéni kritéria pficitatelnosti ¢innosti, jakoz
1 otazka, v jakém rozsahu se ¢innost spolecnosti Porin Linjat Oy zohlediiuje pfi
vypoctuiebratu piipadajiciho na mésto Pori.

Korkein hallinto-oikeus (nejvyssi spravni soud) zvazoval, zda je nutno mésto Pori
v duasledku jeho postaveni organu prtisluSného pro piepravu a povérené obce
povazovat za vefejného zadavatele, jelikoZ na uzemi ve své piisobnosti v ramci
organizovani regionalni piepravy zadava zakazky na sluzby. Mésto Pori ovsem
zadavad zakazky na sluzby také jménem ostatnich obci, které se podileji na
nakladech zadanych zakéazek na sluzby. Pokud by mésto Pori bylo za vefejného
zadavatele pokladano ve vztahu k celé regionalni pfepravé, musel by se podle
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nazoru korkein hallinto-oikeus (nejvyssi spravni soud) obrat z této piepravy
zohlednit pii vypoctu obratu spolecnosti Porin Linjat Oy pfipadajiciho na mésto
Pori v plné vysi.

Spole¢nost Porin Linjat Oy je podle sdéleni mésta Pori jeho vnitinim
provozovatelem ve smyslu nafizeni o vefejnych sluzbach v piepravé cestujicich,
ktery se po roce 2009 nezucastnil zadnych zadavacich fizeni v oblasti prepravy.
Pokud se pfi vypoctu obratu ptipadajiciho na mésto Pori nezohlediiuje regionalni
preprava zajistovana spolecnosti Porin Linjat Oy, vede to k tomu, ze spole¢nost
Porin Linjat Oy zifejm& nemlze dosdhnout takového obratu, abybdyly splnény
podminky pro to, aby byla ve vztahu k méstu Pori pfidruzenym subjektem.

Pokud je korkein hallinto-oikeus (nejvyssi spravni soud) zndimo, nevyskytujiyse v
judikatufe Soudniho dvora zadnd rozhodnuti, ve kterych by za takovyichwekolnosti,
jako jsou okolnosti projednavaného piipadu, bylo “zaujatdé” stamovisko k
pficitatelnosti ¢innosti subjektu ovladaného vefejnym zadavatelems
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