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Rezumatul cererii de decizie preliminara intocmit in temeiul articolului 98
alineatul (1) din Regulamentul de procedura al Curtii de Justitie

Data depunerii:
5 august 2020
Instanta de trimitere:

Landesverwaltungsgericht Steiermark (Tribunalul Administrativ
Regional Styria, Austria)

Data deciziei de trimitere:
23 iulie 2020
Reclamant:
NW
Autoritate parata:

Bezirkshauptmannsehaft  Leibnitz  (Administratia  districtului
Leibnitz)

Obiectulfproeceduriiprincipale

Regulamentul (UE2016/399 (Codul Frontierelor Schengen) — Interzicerea
controalelor, la, frontierele interne — Reintroducerea temporara a controalelor —
Prelungirea controalelor, in temeiul mai multor ordine interne, in afara limitelor
temponale, prevazute de Codul Frontierelor Schengen — Admisibilitate —
Compatibilitate cu dreptul la libera circulatie

Obiectul si temeiul trimiterii preliminare

Interpretarea dreptului Uniunii, articolul 267 TFUE

Intrebarile preliminare

1)  Dreptul Uniunii se opune unei legislatii nationale in temeiul careia, printr-0
juxtapunere a unor ordine interne, este realizat un cumul al perioadelor de
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prelungire si, astfel, are loc o reintroducere a controalelor la frontiere Tn
afara limitelor temporale ale termenului de doi ani prevazut la articolul 25 si
la articolul 29 din Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului European
si al Consiliului din 9 martie 2016 cu privire la Codul Uniunii privind
regimul de trecere a frontierelor de catre persoane (Codul Frontierelor
Schengen) si fara o decizie de punere in aplicare corespunzatoare a
Consiliului Tn temeiul articolului 29 din Regulamentul (UE) 2016/399 al
Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016 cu privire la
Codul Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de catre persoane
(Codul Frontierelor Schengen)?

In special in lumina principiului absentei controlulii*persoanclor la
frontierele interne prevazut la articolul 22 din Regulamentul (UE) 2016/399
al Parlamentului European si al Consiliului din 9_martie 2016 cuyprivire la
Codul Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de catte persoane
(Codul Frontierelor Schengen), dreptul la libegd cireulatie alycetatenilor
Uniunii, consacrat la articolul 21 alineatul, (1) TFUE"si lawarticolul 45
alineatul (1) din Carta drepturilor fundamentalesxa Uniunii Europene, trebuie
interpretat in sensul ca acest drept include dreptul de"a nu fi supus
controlului persoanelor la frontieféleyinterne, sub rezerva conditiilor si a
exceptiilor prevazute de tratate “si, inspecial, de Regulamentul (UE)
2016/399 al Parlamentului Europeansi al Consilivlui din 9 martie 2016 cu
privire la Codul Uniuniigrivind regimul de trecere a frontierelor de catre
persoane (Codul FrontierelorSchengen)?

In cazul unui raspuns afirmativalata doua intrebare:

In lumina efectului util al dreptului la libera circulatie, articolul 21 alineatul
(1) TFUBysi articolul 45 alineatul (1) din Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii, Eurepene “trebuieyinterpretate in sensul ca se opun aplicarii unei
reglémentari nationale care impune unei persoane, sub sanctiunea aplicarii
unel amenziy, sd ptezinte un pasaport sau o carte de identitate la intrarea pe
teritoriu pe la“o, frontiera internd, chiar si atunci cand controlul specific la
frontierele intetne este contrar dispozitiilor dreptului Uniunii?

Dispozitiile'de drept al Uniunii invocate

TFUE i special articolul 21 alineatul (1) si articolul 72

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special articolul 45
alineatul (1)

Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie
2004 privind dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre
pentru cetatenii Uniunii si membrii familiilor acestora, de modificare a
Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 si de abrogare a Directivelor 64/221/CEE,
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68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE,
90/365/CEE si 93/96/CEE, in special articolul 5

Regulamentul (CE) nr. 562/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din
15 martie 2006 de instituire a unui Cod comunitar privind regimul de trecere a
frontierelor de catre persoane (Codul Frontierelor Schengen)

Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului din 9
martie 2016 cu privire la Codul Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor
de catre persoane (Codul Frontierelor Schengen)

Decizia de punere Tn aplicare (UE) 2017/818 a Consiliului dinsll mai 2017 de
formulare a unei recomandari cu privire la prelungirea controlului, temporag, la
frontierele interne In circumstante exceptionale care pericliteaza functionarea
generala a spatiului Schengen.

Dispozitiile nationale invocate

Bundesgesetz betreffend das Passwesens, fur Osterreichische Staatsbilrger
(Passgesetz) [Legea federald privind pasapeartele’ pentrufesortisantii austrieci,
denumita in continuare ,,Legea privind pasapoartele?’]

Verordnung des osterreichischen Bundesministers fir Inneres vom 9. Mai 2019
uber die vorubergehende g Wiedereinfiihrung “won Grenzkontrollen an den
Binnengrenzen (Ordinul Ministruluinfederal de interne austriac din 9 mai 2019
privind reintroducerea, temporaraya centroalelor la frontierele interne, denumit in
continuare ,,Ordinul din'9 mai2019%)

Prezentare succinta asituatiei'de fapt si a procedurii

La 29 august 2019, reeurentul a intentionat sa intre in Austria prin punctul de
trecéfena, frontierei din Spielfeld. In urma efectudrii in acest loc a unui control la
frontiera, au fost controlate prin sondaj documentele de calatorie ale pasagerilor,
Inelusiv cele“ale“recurentului. Invitat sa isi prezinte pasaportul, acesta a intrebat
daca ‘acesta era un control la frontiere sau un control de identitate. Dupa ce a
primit rdspunsul potrivit caruia acesta era un control la frontiere, acesta s-a
legitimat jpe baza permisului de conducere, considerand ca, la data respectiva,
controalele la frontiere erau contrare dreptului Uniunii. Acesta nu a prezentat
pasaportul nici Tn urma mai multor solicitari.

Prin decizia de aplicare a unei sanctiuni administrative din 9 septembrie 2019,
recurentului i s-a imputat o incélcare a Legii austriece privind pasapoartele. La 23
septembrie 2019, acesta a formulat contestatie. Ulterior, la 7 noiembrie 2019, a
fost adoptatd o decizie de aplicare a unei sanctiuni administrative in care 1 se
reprosa faptul cd, cu ocazia unei intrari pe teritoriul austriac, a trecut frontiera
federala austriaca fara a detine un document de caldtorie valabil si i-a aplicat o
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amendd in cuantum de 36 de euro. Acesta a formulat o actiune Tmpotriva acestei
decizii, In privinta cdreia instanta de trimitere este chemata sa se pronunte.

Prezentare succinta a motivarii trimiterii preliminare

Instanta de trimitere are indoieli in ceea ce priveste compatibilitatea temeiului
juridic al controlului la frontiera in cauza, si anume Regulamentul din 9 mai 2019,
cu dreptul Uniunii, Tn special cu Codul Frontierelor Schengen.

Articolul 22 din Codul Frontierelor Schengen interzice controlul la frontierele
interne ale Uniunii Europene. Acesta prevede doud exceptii, de, la ‘aceasta
interdictie. In conformitate cu articolul 25 din Codul FrontierelorySchengen; in
cazul unei amenintari grave la adresa ordinii publice saula securitatii interne la
frontierele interne, se permite reintroducerea confrolului la frontiera. In
conformitate cu articolul 29 din Codul Frontiereler Schengen, in ¢azul unor
deficiente grave persistente legate de controlul layfrontierele exteme st in masura
in care aceste circumstante pericliteaza functionarea spatiuluiifara controale la
frontierele interne si ordinea publicd sad securitatea internd, controalele la
frontiere pot fi reintroduse.

Tn Austria, controalele la frontiere au fost,reintrodise Tncepand cu 16 septembrie
2015. Intre 16 septembrie 2015 gi 10 mai 2016, efectiiarea acestora s-a intemeiat
mai ntai pe articolul 29 din Codul FrentierelonSchengen, iar ulterior pe articolul
25 alineatul (2) din Codul§Erontierelor Schengen. Intre 11 mai 2016 si 11
noiembrie 2017, controalele au, fost“prelungite de mai multe ori pe baza a trei
decizii de punere Tn aplicare succesivesale Consiliului, ultima dintre acestea fiind
Decizia de punere in aplicare'2017/818.

Intrucat Comisia,Europeana hu aftransmis Consiliului nicio altd propunere de
prelungire a eéentroalelor, [afrontiere dupa data de 11 noiembrie 2017, prelungirea
acestora In Austria nu'mai‘putea fi intemeiatd, dupa aceasta data, decat pe articolul
25 alineatul (1) dimCodul Frontierelor Schengen.

Prin ‘comuniearea din 12 octombrie 2017 adresata Comisiei Europene, ministrul
federal'de interne a notificat o prelungire a controalelor la frontiere pentru o noua
perioada de,sase luni (11 noiembrie 2017-11 mai 2018). Ulterior, in temeiul altor
trei'decizii ale ministrului federal de interne, acestea au fost prelungite de incd trei
ori, de'fiecare datd pentru o duratd de sase luni, ultima data prin Ordinul din 9 mai
2019, pentru perioada cuprinsa intre 13 mai 2019 si 13 noiembrie 2019.

Instanta de trimitere considera ca aceastd juxtapunere continud a ordinelor de
prelungire constituie un cumul contrar dreptului Uniunii, al perioadei totale
admisibile de reintroducere a controalelor la frontierd stabilite in Codul
Frontierelor Schengen, intrucat modul de redactare a articolul 25 alineatul (4) din
Codul Frontierelor Schengen se opune unui astfel de cumul. Daca acest lucru ar fi
permis, ar putea fi eludata orice limitare in timp a prelungirii controalelor la
frontiere.
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Instanta de trimitere este constienta de faptul ca se poate deroga de la interzicerea
controalelor la frontierele interne si In temeiul articolului 72 TFUE, dar
concluzioneaza cd, in spetd, nu este totusi necesar s se aplice acest articol.

Notificarile adresate Comisiei Europene de ministrul federal de interne austriac
privind reintroducerea controalelor la frontierele interne nu sunt intemeiate pe
articolul 72 TFUE, intrucét niciuna dintre ele nu face referire la aceasta dispozitie.
In plus, o trimitere la articolul 72 TFUE pare si fie, in general, inadmisibila. In
ceea ce priveste dispozitiile derogatorii din Codul Frontierelor Schengen, acestea
constituie deja exceptii referitoare la ordinea publicd si la securitatea interna
legate de controlul la frontiere si trebuie, in consecintd, sa fie calificate drept lex
specialis in raport cu articolul 72 TFUE. Efectul limitarii temporale, prevazute de
Codul Frontierelor Schengen, a reintroducerii controalelor. la. frontiere ar, fi
subminat Tn cazul in care un stat membru s-ar putea intemeia in mailmuite randuri
pe articolul 72 TFUE dupa expirarea termenului prevazutinunod expres la acest
articol.

In plus, instanta de trimitere are indoieli in, ceea®ce privestehcompatibilitatea
Ordinului din 9 mai 2019 cu dreptul la“libera circulatie gatantat de dreptul
Uniunii.

Articolul 21 alineatul (1) TFUE, precumisi articolul 45 alineatul (1) din Carta
drepturilor fundamentale a Uniufiii Europeneiconsacra dreptul cetatenilor Uniunii
de a circula liber pe teritoriul statelor'membre."Sémnificatia concreta a expresiei
»de libera circulatie” reiese in_Specialydin Directiva 2004/38 si din Codul
Frontierelor Schengen. Articoluh5 alineatul(1) din Directiva 2004/38 recunoaste
in mod explicit cetatenilon, Uniunii unidrept de intrare pe teritoriul unui stat
membru.

Dreptul de a circula libénse,aplica'sub rezerva limitarilor si conditiilor prevazute
de tratategsi. de dispozitiile“dreptului derivat. Astfel de limitari sunt Tn special
exceptiile prevazute de, Codul Frontierelor Schengen cu privire la interzicerea
controalelok, persoanelor la frontierele interne.

Instanta de trimitere este constientd de faptul ca, potrivit jurisprudentei Curtii,
statele, membre, isi pastreaza dreptul de a impune unei persoane interesate, in
cadrul unui“eontrol de identitate, prezentarea unui pasaport sau a unei carti de
identitate| valabile si de a sanctiona incdlcdrile acestei obligatii (a se vedea
Hotararea din 21 septembrie 1999, Wijsenbeek, C-387/97, EU:C:1999:4309,
punctele 43 si 44). Cu toate acestea, dispozitii nationale precum Passgesetz
(Legea austriacd privind pasapoartele) trebuie interpretate in conformitate cu
dreptul Uniunii. In plus, in conformitate cu principiul efectivititii, normele si
procedurile nationale trebuie interpretate si aplicate astfel incat sa nu faca practic
imposibilda sau excesiv de dificild exercitarea unui drept garantat de dreptul
Uniunii. Din jurisprudenta Curtii reiese cd, In aceastd privintd, trebuie de
asemenea sa se aprecieze in special conformitatea aplicarii specifice a unei
dispozitii nationale cu drepturile fundamentale (a se vedea in aceastd privinta
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Hotararea din 10 aprilie 2003, Steffensen, C-276/01, EU:C:2003:228, punctele 66-
71).

In Hotararea din 13 decembrie 2018, Touring Tours (C-412/17, EU:C:2018:1005),
Curtea de Justitie a analizat efectul util al interzicerii controalelor asupra
persoanelor la frontierele interne ale Uniunii. La punctul 50 al acestei hotarari,
Curtea de Justitie a precizat cd dreptul Uniunii se opune unei reglementéri care
impune intreprinderilor de transport private, sub sanctiunea unei penalitati cu titlu
cominatoriu, obligatia de a controla documentele de céldtorie ale persoanelor
transportate, in masura in care astfel se aduce atingere efectului util alNinterzicerii
masurilor cu efect echivalent prevazute la articolul 21 litera (a) din"Regulamentul
nr. 562/2006. La punctul 72 din aceasta hotarare, Curtea de Justitie a'precizat, in
ceea ce priveste sanctiunea sub forma unei penalitdti cu tithu ¢ominatoriu, ca o
astfel de sanctiune, atunci cand urmareste sa asigure respectarea unet obligatii de
control care nu este conforma cu dreptul Uniunii, este eayinsasi incompatibild cu
acest drept.

Instanta de trimitere concluzioneaza ca Legea privindy pasapoartele trebuie
interpretatad in sensul ca sanctiunea administrativa trebuie sa“r@mana neaplicata
daca aceasta se Intemeiazd in esentd pemeentreale la fromtiéra incompatibile cu
dreptul Uniunii. In plus, instanta de trimiteréyarata ca incalcarile Legii privind
pasapoartele sunt pasibile de o aménda de'pana la 28180'EUR sau de o pedeapsa
cu inchisoarea de pana la sase sdptamani, iar T, caz de recidiva trebuie sa se aplice
simultan o pedeapsa cu amenda siyo pedeapsa cu'inchisoarea.



