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Véce C-516/19

Shrnuti Zadosti o rozhodnuti o predbéZné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho Fadu Soudniho dvora

Datum doruceni:

9. Cervence 2019
Piredkladajici soud:

Verwaltungsgericht Berlin (Némecko)
Datum predkladaciho rozhodnuti:

17. ¢ervna 2019
Zalobkyné:

NMI Technologietransfer GmbH
Zalovana:

EuroNorm GmbH

Pifedmét pivodnihowizeni

Slucitelnost, podpory s vaitinim trhem; definice malého a stfedniho podniku;
podnik§ikteryje ovladén verejnymi subjekty

Piedmét a pravnizaklad Zadosti o rozhodnuti o predbéznych otazkach
Viyklad unijnthe prava, ¢lanek 267 SFEU, zejména

vykladynatizeni Komise (EU) €. 651/2014 ze dne 17. Cervna 2014, kterym se v
souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za
slugitelné s vnitinim trhem (Uf. vést. 2014, L 187, s. 1) (dale jen ,nafizeni &.
651/2014%)

Piedbézné otazky

1. Je mozné spole¢nost s ruCenim omezenym, ktera vykondva ekonomickou
¢innost, podle ¢l. 3 odst. 4 ptilohy I nafizeni ¢. 651/2014 nepovazovat za maly a
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sttedni podnik (dale jen ,,MSP*) jiz proto, ze 90 % jejiho zakladniho kapitalu patii
nadaci zaloZené podle obc¢anského prava, v jejimz kuratoriu, které neni opravnéno
tidit jeji Cinnost, jsou mezi sedmnacti ¢leny dva zastupci ministerstev, jeden
primator mé&sta, jeden rektor univerzity, tii profesofi této univerzity, jeden rektor
dalsi vysoké Skoly a jeden vykonny feditel obchodni a primyslové komory?

2. Jsou statni univerzity a vysoké Skoly, jakoz i némecké obchodni a
priamyslové komory vefejnymi subjekty ve smyslu ¢l. 3 odst. 4 ptilohy I nafizeni
¢. 651/2014?

3. Jsou osoby, které¢ v kuratoriu nadace plisobi bezplatné, vetejnymi subjekty
ve smyslu €l. 3 odst. 4 ptilohy I nafizeni ¢. 651/2014 pouze proto,ze své hlavni
zaméstnani vykonavaji ve vefejném subjektu?

4.  Vyzaduje ovladani vefejnymi subjekty ve smyslu €l. 3, odst. "4 pfilehy I
nafizeni ¢. 651/2014, aby organy danych vefejnyeh subjektin,mohlyy, clenim
kuratoria, kteti tuto funkci vykondvaji bezplatn€yna“zéklad¢ urcitého’ pravniho
vztahu udilet pokyny, aby hlasovali ur¢itym zplsobem?

5. Vyzaduje nepiimé ovladani hlasovacich prav ze strany verejnych subjekti,
aby bylo prokazéano, ze vetejné subjekty na, Cleny kuratoria piisobi tak, aby tito
¢lenové vykonavali hlasovaci prdva zpiisobem staneyenym danymi vefejnymi
subjekty?

6. Jedna se o nepiimé owladani hlasovacich prav ze strany vetfejnych subjekt
jiz tehdy, pokud existuje moznost, ze, clenové kuratoria, ktefi tuto funkci
vykonavaji bezplatng, pi1 svém pusobeni v kuratoriu zohlediuji zajmy vetejnych
organizaci, ze kteryeh pochazeji?

7.  Predpokladé vyraz ,,oxladanoyspolecné* ve smyslu ¢lanku 3 odst. 4 ptilohy I
nafizeni €. 651/2014, Ze lze konstatovat spolecné utvareni vile vefejnych subjektt
ohledn¢ hlasevacich'prav?

8. amJe 2\ hlediska vyrazu ,ovladano“ ve smyslu ¢lanku 3 odst. 4 piilohy I
nafizeni) ¢. 654/2014 relevantni skutecné uplathovani statutu ze strany nadace,
ncho mozny vyklad znéni statutu?

Uvadéna ustanoveni unijniho prava

Nafizeni ¢. 651/2014, zejména

¢l. 3 odst. 4 ptilohy I natizeni ¢. 651/2014 (dale jen ,,sporné ustanoveni‘)



NMI TECHNOLOGIETRANSFER

Uvadéné vnitrostatni predpisy a smluvni ustanoveni

Gesetz zur vorlaufigen Regelung des Rechts der Industrie- und Handelskammern
(zékon, kterym se prozatimné upravuje pravo obchodnich a primyslovych komor)
ve znéni ze dne 29. biezna 2017 (dale jen ,,JHKG*)

Smérnice ,,Zentrales Innovationsprogramm Mittelstand (ZIM)*“ (,,Ustéedni
program inovaci pro stiedni tfidu (UPIS)“, vydania Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Energie (spolkové ministerstvo pro hospodafstvi a energii,
Némecko) (dale jen ,,smérnice UPIS), ktera neméa normativni povahu

Statut nadace NMI Naturwissenschaftliches und Medizinisches Institut,an der
Universitdt Tiibingen (NMI ptirodovédny a Iékarsky ustav “pifi, univerzit¢ v
Tiibingenu) ve znéni schvaleném Regierungsprasidium Tiibingen (regionalni rada
v Tiibingenu, Némecko) dne 11. srpna 2015 (dale jen ,,statut*)

Smlouva o spolupraci mezi Gstavem NMI a statnisuniverzitou WT Ubingenu, ktera
byla obnovena v roce 2009 (dale jen ,,smlouva e,spolupraci)

Skutkovy stav a pribéh Fizeni

Utastnice fizeni vedou sper o podposu projektn, zalobkyné v oblasti vyzkumu a
vyvoje podle smérnice UPIS.

Zalovana je spole¢nost s rugenfin omeézenym, které byla propiijéena pravomoc
plnit vefejnopravni spraviiwkoly, mj. v oblasti financovani.

Zakladni kapital zalebkyn¢ Cini 27,800 eur. Podil vyzkumného ustavu ,,NMI
Naturwissenschaftliches undy\Medizinisches Institut an der Universitit Tiibingen*
(dale jen ,,ustav - NMI“)na*ndm cini 25 000 eur. Zbyvajici podil na zakladnim
kapitalu patfi jednéfinancni holdingové spole¢nosti.

Ustav NMMNje nadace zaloZena podle ob&anského prava, kterd méa pravni osobnost.
Uel této obecné prosp&sné nadace spodiva v podpore védy a vyzkumu. Zamérem
zalozeni  zalobkyn&, mj. bylo uvadéni vysledkii vyzkumu, dosazenych v tomto
ustavu, do praxe, a to s finanénim ziskem. Nadacni kapital byl vytvorfen tiinécti
podniky a'z malé ¢asti méstem Reutlingen. Ve statutu neni upraven vykon prav
spoleénika, kterd ustavu NMI nalezeji ve vztahu k Zalobkyni.

Az do dubna 2018 byl jednatel Zalobkyn¢ zarovei predsedou spravni rady a
feditelem ustavu NMI. Zalobkyn¢ a tstav NMI maji své sidlo v téze budoveé v
Reutlingenu.

Ustav NMI ma podle svého statutu dva organy, a to kuratorium a spravni radu.
Spravni rada fidi ¢innost nadace a obstardva vSechny jeji zalezitosti. U tady
operaci spravni rada potiebuje pfedchozi souhlas kuratoria, napt. pti nakladani s
pozemky a piijimani avérd.
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Ukolem kuratoria je stanovit v mezich uéelu nadace zasady prace nadace a
dohlizet na jejich dodrZzovéani. Podle statutu ma& mj. nasledujici pravomoci:
rozhodovani o vyzkumném a finan¢nim planu nadace, jmenovani a odvolavani
spravni rady a zmény statutu. Rozhoduje prostou vétSinou, v piipad€ zmén statutu
dvoutfetinovou vétsinou.

Cinnost ¢&lent kuratoria je neplacend. V souladu se statutem ma kuratorium v
soucasnosti celkem sedmnact ¢lend. K pfesnému personalnimu obsazeni viz prvni
pfedbéznou otazku. VeéEtSina Clend pochazi z vefejnych subjekti ve smyslu
sporného ustanoveni.

K ¢lenim kuratoria patii mj. vykonny feditel obchodni a psimyslové komory
mesta Reutlingen. Podle ITHKG obchodni a priamyslovédkomory, “kterésjsou
vefejnopravnimi subjekty, haji zajmy zivnostnikli ve syémyobvodu aspodporu;ji
z4jmy prumyslové ekonomiky.

Ustav NMI dale na zakladé vzajemné smlouvy o spolupréaci spolupracuje se statni
univerzitou v Tlbingenu. Tato smlouva mj. stanevi nasledujiei;

— spolupraci jako rovnocenni partnefi a roynocennost vzdjemné poskytnutych
plnéni

— planovani a provadéni vigzkumfaiychyprojekti
— spolupréci v oblasti pracovnich a kvalifikacnieh ptilezitosti
— zafazovani fadnych profesorthndo'zarizenitnadace].]

Smlouva o spoluptaci “ebsahujéiirovnéz ustanoveni o rozdéleni vynosi,
pramenicich z Komerntho ‘wyuzivani spoleénych vynélezii, mezi univerzitu v
Tubingenu astav. NMI:

V cCervenci 2016 zalebkyné u Zzalované podala Zadost o financovani svych
vyzkumnych, projektiiy, Zalovana sice dané vyzkumné projekty povaZzovala za
hodne ‘podporysnzadest ale v iinoru 2017 zamitla. Zamitnuti odtvodnila tim, Ze
zalobkyni nelze povazovat za MSP, jelikoz je ovladana vefejnym subjektem.

Zalobkyn&proti tomuto rozhodnuti podala opravny prostfedek, ktery Zalovana v
cerviu 2017°zamitla. Svou zalobou se zalobkyné€ i naddle domahd, aby ji bylo
vyhovéne.

r v r

Oduvodnéni Zadosti o rozhodnuti o predbéznych otazkach
Vysledek sporu zavisi na rozhodnuti Soudniho dvora o vykladu Smiuv.

Pro teSeni sporu je rozhodujici otdzka, zda zalovana byla na zaklad¢ sporného
ustanoveni opradvnéna odmitnout klasifikaci zalobkyné jako MSP a zamitnout
podporu.
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Podle smérnice UPIS mohou v Némecku podat zadost MSP, které provozuji
obchodni c¢innost. Ohledné definice MSP smérnice odkazuje na nafizeni C¢.
651/2014 a sporné ustanoveni.

Podle sporné¢ho ustanoveni nemize byt podnik povazovan za maly nebo stfedni
podnik, jestlize je 25 % nebo vice procent zakladniho kapitalu nebo hlasovacich
prav pifimo nebo nepfimo ovladano, spolecné ¢i jednotlivé, jednim ¢i vice z
vetejnych subjektl.

Ve prospéch toho, ze zalobkyné je ovladana vefejnymi subjekty adielze ji tedy
klasifikovat jako MSP, Zalovana uvadi nasledujici argumenty:

Ustav NMI a Zalobkyné jsou propojené podniky ve smysluél: 3%dst,3 pism. a)
[ptilohy I] nafizeni ¢. 651/2014.

Je pravda, ze tstav NMI nad zalobkyni nevykonava ptimou kontrolu.

Prostfednictvim kuratoria, které je z vétSigCastiztvoiche ‘zastupct vetejnych
subjektll, vSak vetejné subjekty nad zalobkyni wiykonayajineptimou kontrolu.

Vzhledem k ukolim, které mu jSow, celkoveé piiznany statutem nadace,
kuratorium nadaci fidi.

Oblast piisobeni zalobkyné seynachaziyv mezich ucelu nadace, takze lze
vychézet z dostate¢ného vlivu verejnychsubjektti na Zalobkyni.

Ve prospéch toho, ze zalobkynéneni ovladana vetejnymi subjekty a je tedy nutno
klasifikovat ji jako MSPjzalebkyné uvadi nasledujici argumenty:

Nadace se Hdi vyluéng “ebjektivnim Gcelem nadace. Nad tento rdmec neni
utvarena zadna vule.

Kuratorium, neovliviiuje vali nadace, tj. ostatnich organii nadace, a nemé vliv
na to, jakynadace rozhoduje na valné hromadé¢ zalobkyné.

Kuratorium’ 1ze, prirovnat k odbornému poradnimu sboru, ktery nemtize
oylivitovat rezhodnuti, ktera se tykaji zalobkyné.

Obecné ma dalekosahlé pravomoci spravni rada nadace.

Kuratorium tstavu NMI nemuze spravni rad¢ ud€lovat zadné pokyny. Vyse
uvedené se tyka i otazky, jak spravni rada vykonava prava spolecnika, ktera
ustavu NMI nalezeji ve vztahu k Zalobkyni.



