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Processo C-368/20

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacéo do artigo 98.° n.° 1, do
Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
5 de agosto de 2020
Orgao jurisdicional de reenvio:

Landesverwaltungsgericht ~Steiermark (Tribunal “Administrativo
Regional da Estiria, Austria)

Data da deciséo de reenvio:

23 de julho de 2020
Recorrente:

NW
Autoridade recorrida:

Landespolizeidirektion Steiermark

Objeto do processo'prineipal

Regulamente (UE)“2016/399 (Codigo das Fronteiras Schengen) — Proibicdo de
controlos nas\fronteiras “internas — Reintrodugdo temporaria de controlos —
Prarrogacdo dos eentrolos através de varios regulamentos nacionais para além dos
limites temporais)previstos no Codigo das Fronteiras Schengen — Admissibilidade
%, Conformidade com o direito a livre circulagéo

Objeto'e base juridica do pedido de decisdo prejudicial

Interpretacédo do direito da Unido, artigo 267.° TFUE

Questdes prejudiciais

1) Opde-se o direito da Unido a disposicBes legais nacionais com as quais,
atraves da sucessdo de regulamentos nacionais, se gera uma acumulacao de
periodos de prorrogacdo sucessivos e, desse modo, se possibilita a
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reintroducdo dos controlos nas fronteiras para além dos limites temporais
resultantes do prazo de dois anos previsto no artigo 25.° e no artigo 29.° do
Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de
marco de 2016, que estabelece o codigo da Unido relativo ao regime de
passagem de pessoas nas fronteiras (Codigo das Fronteiras Schengen), sem a
correspondente decisdo de execucdo do Conselho, nos termos do artigo 29.°
do Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9
de margo de 2016, que estabelece o codigo da Unido relativo ao regime de
passagem de pessoas nas fronteiras (Codigo das Fronteiras Schengen)?

2) Em caso de resposta negativa a primeira questao:

Deve o direito a livre circulacdo dos cidaddos da Unido»Europeia,
consagrado no artigo 21.°, n.° 1, TFUE e no artigo 45.°, n.° 1,"da Carta“dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, gparticularmente a, luz do
principio da inexisténcia de controlo das pessoas nas‘\fronteiras) internas
estabelecido no artigo 22.° do Regulamento (VE) 2016/399 doParlamento
Europeu e do Conselho, de 9 de marco,de 2016,'que, estabelece o codigo da
Unido relativo ao regime de passagem de pessoas nas frenteiras (Codigo das
Fronteiras Schengen), ser interpretado notsentido“de‘que inclui o direito de
ndo se ser submetido a qualquer centrolo de“pesseas nas fronteiras internas,
sem prejuizo das condicGes‘e excegdes mencionadas nos tratados e, em
especial, no Regulamento (UE), 2046/399 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 9 de marco de 2016, gue estabelece o codigo da Unido relativo
ao regime de passagem de pessoas has fronteiras (Codigo das Fronteiras
Schengen)?

Disposicdes de direito,da Unidainvocadas
TFUE, em especiakoartigonls?,n.° 1, e 0 artigo 72.°;

Carta dos Dixeitos, Fundamentais da Unido Europeia, em especial o artigo 45.°,
n.e 1;

Regulamento (WE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de
marconde, 2016, que estabelece o codigo da Unido relativo ao regime de passagem
de pessoas nas fronteiras (Codigo das Fronteiras Schengen) (a seguir «CFS»), em
especial.0s artigos 22.°, 25.° e 29.°;

Decisdo de Execucdo (UE) 2017/818 do Conselho, de 11 de maio de 2017, que
estabelece uma recomendacdo para o prolongamento dos controlos temporarios
nas fronteiras internas em circunstancias excecionais que ponham em risco o
funcionamento global do espaco Schengen.
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Disposicdes de direito nacional invocadas

Verordnung des Osterreichischen Bundesministers fir Inneres vom 9. Mai 2019
uber die voriibergehende Wiedereinfiihrung von Grenzkontrollen an den
Binnengrenzen (Regulamento do Ministro Federal do Interior austriaco, de 9 de
maio de 2019, relativo a reintroducdo temporaria do controlo nas fronteiras
internas, a seguir «Regulamento de 9 de maio de 2019»)

Apresentacgao sucinta dos factos e do processo principal

Em 16 de novembro de 2019, o recorrente foi submetido @ um eontrolo na
passagem de fronteira na autoestrada de Spielfeld na sua viagemide automovel a
partir da Eslovénia. Nesse controlo, foi-lhe pedida a, apresentacaosdowseu
passaporte ou documento de identidade. Tendo perguntado ‘se Se,tratava de um
controlo fronteirico ou de um controlo de identidade, foixlhe‘\comunicado que se
tratava de um controlo fronteirico. Tendo perguntado »em< Sseguida o que
aconteceria se ndo apresentasse 0 seu passapartey, foislhe comunicado que, nesse
caso, devia contar com a apresentacdo de uma queixa.

Em 19 de dezembro de 2019, o recorrente interp@s reecurse,do controlo fronteirico
no 6rgdo jurisdicional de reenvio, alegando gue o mesmo constitui um ato ilegal
de aplicagdo de medidas coercivas ditetas:

Apresentacgdo sucinta da fundamentacao do pedido de decisdo prejudicial

O o6rgdo jurisdicional ‘de,reenvioe, tem,dividas quanto a conformidade da base
juridica dos controlos em guestédo —'@ Regulamento de 9 de maio de 2019 — com o
direito da Unido, em,espécial'comie CFS.

O artigo 22.° do €FS proibescontrolos fronteiricos nas fronteiras internas da Unido
Europela;-prevendo‘duas,exececdes a esta proibi¢do. Nos termos do artigo 25.° do
CES;,.em casonde ameaca grave a ordem publica ou a segurancga interna de um
Estado-Membro 'no_espaco sem controlos nas fronteiras, esse Estado-Membro
podeveintreduzir icontrolos. Nos termos do artigo 29.° do CFS, em circunstancias
excecionais em que seja posto em risco o funcionamento global do espaco sem
controlos nas fronteiras internas devido a deficiéncias graves e persistentes no
controlo /das fronteiras externas e na medida em que essas circunstancias
representem uma ameaca grave a ordem publica ou a seguranca interna, podem
ser reintroduzidos controlos nas fronteiras.

Na Austria, os controlos nas fronteiras foram reintroduzidos a partir de 16 de
setembro de 2015. De 16 de setembro de 2015 até 10 de maio de 2016, a respetiva
execucdo baseou-se inicialmente no artigo 29.° do CFS e, em seguida, no artigo
25.°, n.° 2, do CFS. De 11 de maio de 2016 até 11 de novembro de 2017, os
controlos basearam-se em trés decisbes de execucdo sucessivas do Conselho,
sendo a ultima a Deciséo de Execucdo 2017/818, vérias vezes prorrogada.
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Dado que a Comissdo Europeia ndo transmitiu ao Conselho, depois de 11 de
novembro de 2017, nenhuma outra proposta de prorrogacdo dos controlos nas
fronteiras, a sua prorrogacdo na Austria a partir dessa data so podia basear-se no
artigo 25.°, n.° 1, do CFS.

Numa comunicacgdo dirigida a Comissdo Europeia em 12 de outubro de 2017, o
Ministro Federal do Interior austriaco notificou uma prorrogacdo dos controlos
nas fronteiras por mais seis meses (de 11 de novembro de 2017 até 11 de maio de
2018). Em seguida, os controlos foram ainda prorrogados mais trés vezes, por seis
meses de cada vez, com base em trés outros regulamentos do Ministro“kederal do
Interior austriaco, a Ultima vez pelo Regulamento de 9 de maio ‘de 2019,\para o
periodo de 13 de maio de 2019 a 13 de novembro de 2019.

O 6rgdo jurisdicional de reenvio entende que esta “sucessdo ‘continua®de
regulamentos de prorrogacéo constitui uma acumulagdesdosiperiodos autorizados
de reintroducgdo dos controlos nas fronteiras mencionados no, CES‘gue Vviola o
direito da Unido, porque tal acumulacdo é contréria.ag teor de, artigos25.°, n.° 4,
do CFS. Se isto fosse admissivel, qualquer restricde temperahde uma prorrogacéo
dos controlos nas fronteiras poderia ser contornada.

O orgao jurisdicional de reenvio ndo“ignora que,tambem se pode contornar a
proibicéo de controlos nas fronteiras thternasycom base no artigo 72.° TFUE, mas
chega contudo a conclusdo de que mdo $e pode recorrer a este artigo no caso
vertente.

As notificacOes dirigidas,pelo, MinistroyFederal do Interior austriaco a Comissao
Europeia relativas a “reintredugéo de controlos nas fronteiras internas ndo se
baseiam no artigo 72.° TRUE \porgque em nenhuma delas se fez referéncia a esta
norma. Além disso, \uma “referéncia ao artigo 72.° TFUE parece, em geral,
inadmissivel."As dispesi¢des derrogatorias do CFS, por seu turno, ja constituem
circunstancias,excecionais gueyse referem a ordem publica e a seguranca interna
no contexto, dosycontrgloswnas fronteiras, e devem portanto ser qualificadas de
leges speciales em, relacdo ao artigo 72.° TFUE. O efeito util da restricdo a
reintroducdo dosscontrolos fronteiricos consagrada no CFS ficaria abalado se um
Estado-Membro, ydepois de decorrido o prazo ai expressamente mencionado,
pudesse, basear-se repetidamente no artigo 72.° TFUE.



