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Processo C-942/19

Resumo do pedido de decisdo prejudicial em aplicacéo do artigo 98.°, n.° 1,
do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica

Data de entrada:
31 de dezembro de 2019
Orgao jurisdicional de reenvio:

Tribunal Superior de Justicia de Aragon (Espafia) “(Tribunal
Superior de Justica de Aragédo, Espanha)

Data da deciséo de reenvio:

17 de dezembro de 2019
Recorrente:

Servicio Aragonés deflaSalud (Servico,de Saude de Aragéo)
Recorrida:

LB

Objeto do processo'prineipal

O litigio~ n@ precessowprincipal tem por objeto a questdo de saber se LB,
trabalhadora estatutaria, permanente do Servicio de Salud de Aragon (a seguir
«SALUD»), tem*g_direito de obter uma licenca para a prestacdo de servi¢cos no
Setorpublico

Objeto e fundamento juridico do pedido de decisdo prejudicial

O pedido de deciséo prejudicial tem por objeto a compatibilidade, com o artigo 4.°
do Acordo-quadro relativo a contratos de trabalho a termo, da legislagdo
espanhola que sé concede uma licenca para a prestacdo de servigos no setor
publico quando o posto de trabalho a ocupar for de carater permanente. O
fundamento juridico é o artigo 267.° TFUE.
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Questdes prejudiciais

1) Deve o artigo4.° do Acordo-quadro CES, UNICE e CEEP relativo a
contratos de trabalho a termo, anexo a Diretiva 1999/70/CE, ser interpretado no
sentido de que o direito, que a obtencdo de um emprego no setor publico confere,
ao reconhecimento de uma determinada situacdo administrativa no que diz
respeito ao posto de trabalho, também no setor publico, que ocupou até essa data é
uma condicdo de emprego, relativamente & qual ndo se pode aplicar um
tratamento diferenciado entre trabalhadores com contratos temporarios e
permanentes?

2) Deve o artigo4.° do Acordo-quadro CES, UNICE e“CEEP“relativo a
contratos de trabalho a termo, anexo a Diretiva 1999/70/CEy, ser ‘interpretado no
sentido de que a justificacdo para um tratamento “diferenciado entre*os
trabalhadores contratados a termo e os trabalhadoresspermanentes, per razoes
objetivas, visa evitar perturbacbes e prejuizos “significatives\.devido a
instabilidade do pessoal, numa matéria tdo sensivel como ‘a prestacdo‘de cuidados
de saude, no direito constitucional & protecdo. dassatdendestalymodo que pode
servir de base para a recusa de uma situagéo.conereta dedicenca a quem obtenha
um posto temporario, mas ndo aqueles gque obtenhamum,posto permanente?

3) O artigo 4.° do Acordo-quadro CES,NUNICE e'CEEP relativo a contratos de
trabalho a termo, anexo a Diretiva 1999/Z0/CE, opde-se a uma norma como a
enunciada no artigo 15.° do Rjeal] “D[ecreto] 365/1995 (Decreto Real n.°
365/1995), que exclui daséituagdes que dae,direito a uma licenca para a prestacdo
de servicos no setor publico o.exercicioyde fungdes de funcionario interino ou de
agente temporario, .quandosessassittacdo deve ser reconhecida as pessoas que
acedem a um posto.de trabalhe permanente no setor publico e é mais vantajosa
para o funcionario\publice doe,queoutras situagdes administrativas alternativas que
teria de solicitara fimndespoderocupar um novo posto de trabalho para que tenha
sido nomeado?

DisposicBes de direito da Unido invocadas

Diretiva 1999/7Q/CE do Conselho de 28 de junho de 1999 respeitante ao
aeordosgquadro. CES, UNICE e CEEP relativo a contratos de trabalho a termo
(JO'1999, L 175, p. 43) (a sequir «Diretiva 1999/70»). Artigos 1.° e 2.°

Acordo-quadro CES, UNICE e CEEP relativo a contratos de trabalho a termo (a
seguir «acordo-quadro»). Artigo 4.°, n.° 1.

Acoérddo do Tribunal de Justica de 14 de setembro de 2016, De Diego Porras
(C-596/14, EU:C:2016:683).

Acérddo do Tribunal de Justica de 20 de dezembro de 2017, Vega Gonzélez
(C-158/16, EU:C:2017:1014). N.° 31 e 34 e n.° 1 do dispositivo.
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Despacho do Tribunal de Justica de 22 de marco de 2018, Centeno Meléndez
(C-315/17, EU:C:2018:207), n.° 65.

Disposicdes de direito nacional invocadas

Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcién Pablica (
Lei n.° 30/1984, de 2 de agosto, que estabelece medidas para a reforma da Funcao
Publica) (BOE n.° 185, de 3 de agosto, p. 22629). Artigo 29.°, n.° 3.

Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al*Servicio
de las Administraciones Publicas (Lei n.° 53/1984, de 26 de dezembro de 2003,
relativa as incompatibilidades do pessoal ao servigo das administracdes publicas)
(BOE n.° 4, de 4 de janeiro, p. 165). Artigo 1.°

Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco.del, personal ‘estatutario de
los servicios de salud (Lei n.° 55/2003, de 16 de ‘dezembro,dev2003, ‘relativa ao
estatuto-quadro do pessoal estatutario dos servigos de\saude), (BOE n.° 301, de 16
de dezembro, p. 44742). Artigos 2.°, n.% 1 @2, 3.°, 62.°6\66:%, n2 1 e 3e 67, n.% 1
a3.

Ley del Estatuto Basico del Empleade, Pblico, cuye,texto refundido fue aprobado
por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre (Lei do Estatuto de Base
dos Funcionérios Publicos, cuja,versdo conselidada foi aprovada pelo Decreto
Real Legislativo n.° 5/20154de .30 de outubro)y(BOE n.° 261, de 31 de outubro de
2015, p. 103105) (a seguir «kEBEP»). Artigos2.°, n.*1, 3,4 e 5, 85.%, n.° 1, 88.°,
n°1,3e4,e89°n%le2

Real Decreto 365/1995, de\10.de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de
Situaciones Administrativas ‘de los Funcionarios Civiles de la Administracion
General delNEstado (Decreto Real n.° 365/1995, de 10 de marco, que aprova o
Regulamento “das, “Situagoes Administrativas dos Funcionarios Civis da
Administracdo GerahdoiEstado (BOE n.° 85, de 10 de abril, p. 10636). Artigo
15

Exposi¢ao sumaria dos fatos e do processo principal

LB obteve um lugar como pessoal estatutario permanente do SALUD, lugar que
ocupou de 14 de dezembro de 2010 a 20 de dezembro de 2017.

LB foi proposta para um lugar de professora com contrato temporario hum aviso
de recrutamento por uma universidade, proposta essa que foi ratificada em 25 de
outubro de 2017. Por conseguinte, foi-lhe enviado o contrato de trabalho e foi
convocada para ocupar esse lugar a partir de 21 de dezembro de 2017.

Para ocupar o lugar, incompativel com o que ocupava, apresentou um pedido por
escrito, datado de 1 de dezembro de 2017, para ser declarada em situagdo de
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licenca para prestacdo de servigos no setor publico no lugar que ocupava no
SALUD.

Este pedido foi indeferido por decisdo do diretor do setor Zaragoza Ill do
SALUD, de 4 de dezembro de 2017, considerando que, em conformidade com o
artigo 15.° do Real Decreto (Decreto Real) 365/1995, ndo ha que declarar nem os
trabalhadores estatutarios permanentes nem os funcionarios de carreira em
situacdo de licenca para a prestacdo de servi¢os no setor publico quando o outro
lugar na administracdo publica seja de natureza temporaria.

A fim de poder ocupar o lugar como professora com contratostemporario, LB
requereu uma licenga por motivos pessoais, por comunicacao,escritayde 17 de
dezembro de 2017, que lhe foi concedida por decisdo da Direcdos de, Setor
Saragoca Il do SALUD de 20 de dezembro de 2017.

Além disso, LB interp0s recurso hierarquico da decisao\de™4 de dezembre, que foi
indeferido por despacho da Consejeria de Sanidad deX.6 deanarco de 2018.

LB interpGs recurso contencioso dessa’ deeisdo paras, On¢Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n.° 4 de, Zaragoza“ (Tribunal™ do Contencioso
Administrativo de Saragoca, Espanha);.gue lhe deu provimento por senteca de 9
de maio de 2019. A sentenca estabélece gueya deciséo de excluir a possibilidade
de aceder a situacdo administrativa de prestagdo de servicos no setor publico com
o fundamento de que o segunde. emprego, temaéum carater temporario e nao
permanente constitui umadviolacdo'do principio da ndo discriminacdo entre os
trabalhadores permanenteS ex0s ‘eontratadosa termo, previsto no artigo 4.° do
acordo-quadro.

O SALUD impugnoura sentencano orgao jurisdicional de reenvio.

Argumentos essencials, das partes no processo principal

Napeticdo, LBpediu que 0s atos impugnados fossem declarados nulos ex tunc ou,
a titulo ‘subsidiarieganulaveis. Também pediu o reconhecimento, como situacao
Juridiea individualizada, do seu direito a que Ihe fosse concedida a licenca no seu
postonde, SALUD para a prestagdo de servigos no setor publico com efeitos
retroatives apartir de 1 de dezembro de 2017.

Alega que os atos impugnados violavam os principios da igualdade e da néo
discriminacdo previstos no artigo 4.° do acordo-quadro e que a aplicacdo do
artigo 15.° do Real Decreto (Decreto Real) 365/1995 viola igualmente este artigo.

O SALUD contestou que os atos impugnados violassem o artigo 4.° do
acordo-quadro, porque ndo eram situagdes compardveis, e existiam razoes
objetivas para o tratamento diferenciado entre trabalhadores contratados a termo e
trabalhadores permanentes, em particular a necessidade de assegurar a
estabilidade da prestacéo do servico prestado pelo sistema aragonés de salde.
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No que respeita a submissdo da questdo prejudicial, LB considera que ndo €
necessaria porque a solugdo para o caso pode ser obtida por meio de regras
exclusivamente internas.

Considera também que ndo ha que submeter uma questdo prejudicial porque a
jurisprudéncia decorrente do TJUE é suficientemente clara e leva a considerar que
a recusa da concessdo de licenca no lugar que ocupava para a prestacdo de
servicos no setor publico devido ao facto de o lugar que pretende ocupar ter
carater temporario viola a proibicdo de tratamento menos favoravel prevista pela
Diretiva 1999/70, o que levaria a negar provimento ao recurso com fundamento
no principio do primado do direito da Uniéo.

O SALUD néo se pronunciou sobre a submissdo da questdo prejudicial.

Apresentacdo sucinta da fundamentacéo do pedido de decisaoprejudicial

A titulo preliminar, o 6rgéo jurisdicional de reenwvio expée owguadre regulamentar,
que pode ser resumido do seguinte modo:

Em primeiro lugar, ha que determinar qual é.a regulamentacdo aplicavel ao
pessoal estatutario. Neste sentido,.a,leizaplicavel™a titulo principal é a Lei n.°
55/2003; o EBEP, as Leis n.° 30/1984 e n. 53/1984 e 0,Decreto Real n.° 365/1995
aplicam-se a titulo supletivo.

Em segundo lugar, o regime juridice dasssituacGes administrativas objeto do
presente processo deve senespecificado.

Por um lado, LB pediu ‘que, lhe fesse concedida licenca para a prestacdo de
servicos no setor publieo (assim ‘definida na Lei n.° 55/2003 — artigos 62.° € 66.°
—; no EBEP;¢ designada per servico noutras administragdes publicas —
artigos 85:° ¢\88:>%—=, ‘e, N0 Decreto Real n.° 365/1995, por licenca para a
prestagdo de, serviges“no “setor publico — artigo 15.° —). Esta situagdo €
regonhecida, nomeadamente, quando o pessoal estatutario passa a prestar servicos
«nautra‘categoria depessoal estatutario, na qualidade de funcionario ou de pessoal
contratual, ‘emgualquer das administracdes publicas, salvo se tiver obtido a devida
autorizagdo de compatibilidade» (artigo 66.°, n.° 1, da Lei n.° 55/2003).

Segundo,a exposicdo do direito nacional efetuada pelo 6rgao jurisdicional de
reenvio, esta situacao apresenta os seguintes aspetos:

—  Nao pode ser recusada por necessidades de servigo e as pessoas que se
encontrem nessa situacdo conservam o seu estatuto de funcionario da
administracdo de origem, bem como o direito de participar nos
concursos de recrutamento para o preenchimento de vagas efetuados
por essa administragéo.
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— O tempo de servico na administracdo publica onde serdo colocados €
tido em conta como servico ativo na sua administracdo de origem.

—  As pessoas que a obtém n&o receberdo remuneracdo na administracéo
de origem e o tempo de permanéncia nessa situacdo ser-lhes-a
reconhecido para efeitos de prémios trienais [diuturnidades] e carreira
profissional, se for caso disso, quando regressem ao servico ativo na
administracdo de origem.

—  Além disso, ndo é exigido um periodo minimo de perman@ncia em tal
situacéo.

Por outro lado, o SALUD néo Ihe concedeu este estatuto, entendendo que‘e quese
aplica a situacédo € a licenca por motivos pessoais (artigon67.%nwn.°1 alinea a)‘da
Lei n.° 55/2003). Segundo a exposi¢cdo do direito naeional, efettada pelo ‘6rgao
jurisdicional de reenvio, este estatuto tem as seguintes caracteristicas:

—  Deve-se ter prestado servigo nas administragdes, pdblicas durante os
cinco anos anteriores a sua concessao:

—  Pode ser recusado por necessidades deservico:

—  As pessoas que se encontrem™essa situacao,ndo recebem remuneragéo
na administracdo demorigem, nem “lhes, serd computado o tempo que
permanecam emptal situacdo ‘parajefeitos da carreira profissional ou
dos prémios trienais.

—  As pessoas gue, ovobtenhamedevem permanecer pelo menos dois anos
em tahsituacdo antesde pederem regressar ao seu antigo posto.

O SALUD-«considera ‘gue,ndo‘se pode conceder a licenca para a prestacdo de
servigos ho seter publico'devido ao artigo 15.° do Decreto Real n.° 365/1995, uma
norma'de ‘execucao, que prevé que «o exercicio de fungdes de funcionario interino
ourde,agente temporario, nao Ihe confere o direito de transitar» para essa situacdo
administeativa.

Q litigie,no érgao jurisdicional de reenvio incide, antes de mais, sobre a questao
de‘sabernsewg‘artigo 15.° do Decreto Real n.° 365/1995 é aplicavel para resolver a
contenda, .uma vez que se discute se tal artigo foi revogado pelo EBEP ou se é de
aplicacao subsidiaria enquanto norma de execucdo da Lei n.° 55/2003, que é uma
questdo de direito interno. O dérgéo jurisdicional de reenvio entende que este artigo
esta em vigor e é aplicavel.

Assim, a resolucédo do litigio depende da questdo de saber se a regulamentacao
contida no artigo 15.° do Decreto Real n.° 365/1995 é contraria ao artigo 4.° do
acordo-quadro. A duvida que se colocou é a de saber se o tratamento diferenciado
efetuado pelo artigo 15.° do Decreto Real n.° 365/1995, que impede 0 acesso a
situacdo de licenca para a prestacdo de servigos no setor publico aos trabalhadores
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do setor publico que obtém outro lugar com carater temporario, ao passo que o
permite a quem obtém outro lugar com cardter permanente, € contrario ao
principio da ndo discriminagdo contido no acordo-quadro e na jurisprudéncia do
Tribunal de Justica da Unido Europeia nesta matéria.

Na opinido do érgdo jurisdicional de reenvio, é evidente que se trata o trabalhador
do setor publico que acede a um posto permanente na administracdo de maneira
diferente do que aquele que acede a um posto de carater temporario, uma vez que,
no primeiro caso, se pode aceder a situagdo administrativa de licenca para a
prestacdo de servigcos no setor publico, com os beneficios que isso acareeta, e, no
segundo caso ndo, 0 que obriga a tirar uma licenca por motivos pessoais, que
implica um tratamento distinto e menos favoravel.

O tratamento menos favoravel que a regulamentacdo confere ‘ao trabalhador do
setor publico em situacdo de licenca por motivos pessoais, emyrelacdo ao que se
encontra em licenga para a prestacdo de servi¢co ngutras administracdespublicas,
ou para prestacdo de servicos no setor publico, resulta'dos ‘artiges88.°w.* 3 e 4, e
89.° do EBEP e dos artigos 66.°, n.° 3, e 67.2,'n.°"4, alinea a); daLei n.° 55/2003,
respetivamente.

Para aferir a compatibilidade com a Diretiva 1999/70,%ha que determinar se estdo
preenchidos o0s requisitos para¢ a™aplicacdo da, proibicdo de tratamento
discriminatorio nela enunciada.

Em primeiro lugar, saber’ se,\parasefeitos da diretiva, a situacdo em que se
encontra o trabalhador doe,setor péblico'por obter um novo posto temporario numa
administracdo publica‘éwma condicdo de emprego do posto temporario a que se
acede.

Nos process@s, deeididos pele Tribunal de Justica, a condigdo de emprego
examinada fazia, parte do ‘posto ou do emprego temporariamente exercido. Em
contrapartida, ne presentezprocesso, a condicdo menos favoravel que deve ser
examinada faz,parte de um posto temporario que ainda ndo foi obtido, mas ao qual
sel pretende aceder, de modo que, segundo o 6rgdo jurisdicional de reenvio, a
jurisprudéncia doyI'ribunal de Justica ndo se pode aplicar.

Ou seja,ntrata-se de decidir se o direito conferido a um trabalhador do setor
pubhico através da obtencdo de um segundo posto no setor publico, que consiste
em serslhe reconhecida uma determinada situacdo administrativa no posto onde
exerce funcdes até a data de obtencdo do segundo emprego, € uma condi¢do de
emprego.

Em segundo lugar, interroga-se sobre a questdo de saber se as razfes apresentadas
pela Administracdo no presente processo podem ser consideradas razfes objetivas
que justifiguem o tratamento diferenciado entre os trabalhadores com contrato a
termo e os trabalhadores permanentes.
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O SALUD considera que é esse o caso. Afirma que reconhecer ao pessoal
estatutario permanente a situacdo de licenca para a prestacdo de servigos no setor
publico, quando a outra relagdo de trabalho seja de natureza temporéria,
implicaria, no dominio da saude, disfuncdes e danos significativos, devido a
instabilidade dos mapas de pessoal numa matéria tdo sensivel como é a prestacdo
de cuidados de saude, no &mbito do direito constitucional a protecdo da salde.

Para o SALUD, o reconhecimento pressupde que, na pratica, um numero
significativo de membros do pessoal estatutario permanente pode tirar uma licenca
para ocupar um posto temporario, podendo mesmo ser de curta duragaes,pedindo,
cada vez que essa relacdo de trabalho temporario termine, a reintegracéo, a, titulo
provisdrio, num lugar da sua categoria, provocando assim umansinstabitidadeynos
mapas de pessoal.

O SALUD alega que estd em curso um esforco comstante“e Um impulso na
consolidacdo do emprego permanente, entre outras,medidas, através des‘avisos de
concurso de recrutamento para 0 acesso ao_estatuto “de™“pessoals estatutario
permanente. O reconhecimento da licenca para a“prestagéo ‘de Servicos no setor
publico para ocupar lugares temporarios pressupfe deixar, ‘vagos os lugares
obtidos nesses processos de selecdey o que Tmplicaria novos avisos de
recrutamento. Além disso, a reintegracde do pessoal declarado em licenca para a
prestacdo de servicos no setor publicostem’ earater provisorio, o que provoca a
demissdo do pessoal temporario,com mais tempo de servico e gera a obrigacdo de
preencher o lugar que tinha sido ocupado, a\titulo provisorio, pela pessoa que €
reintegrada num novo proc€esso de selecao.

E por isso que o 6rgéo jurisdicional de,reenvio considera que ha que determinar se
0 objetivo de evitar.disfuncées,e danos significativos, devido a instabilidade dos
mapas de pessoalthumadmatéria:tdo sensivel como é a prestacdo de cuidados de
salde, no amhito de“direito censtitucional a protecdo da salde, constitui uma
razdo objetiva, quenjustifiguedum tratamento diferenciado entre os trabalhadores
temporariosie permanentes, \de modo a poder servir de base para a recusa de uma
situagdoiconcreta de\licenca aos primeiros, mas ndo aos segundos.



