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Mal C-184/20

Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
28 april 2020
Domstol som begéar férhandsavgérande:
Vilniaus apygardos administracinis teismas (leitauen)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:
31 mars 2020
Klagande:
oT
Motpart:

Vyriausioji tafaybinés, etikoshkomisija (Etikkommittén for hogre
tjanstemén)

Saken i det nationella malet

Den skyldighet atthavge forklaringar om privata intressen som i nationell ratt
foreskrivs fOrdpersenersom arbetar inom den nationella offentliga forvaltningen.
Offentliggérandet av uppgifter avseende forklaringar pa internet. Eventuell
Krdnkning awaréttentill privatliv.

Syfteimed och rattslig grund for begdran om férhandsavgérande

Tolkning av artikel 6.1 e, jdamford med artikel 6.3, 1 Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG (den allméanna
dataskyddsforordningen) (nedan dven kallad forordningen) och av artikel 9.1 i
forordningen, jamford med artikel 9.2 g i denna, mot bakgrund av artiklarna 7 och
8 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna (nedan &ven
kallad stadgan).
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Fragor som har hanskjutits for forhandsavgorande

1.  Skavillkoret i artikel 6.1 e i forordningen om att behandlingen &r nédvéndig
for att utfora en uppgift av allmant intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning, med hansyn till kraven i artikel 6.3
I forordningen, déribland kravet att medlemsstaternas nationella ratt ska uppfylla
ett mal av allmant intresse och vara proportionell mot det legitima mal som
efterstravas, och dven med hansyn till artiklarna 7 och 8 i stadgan, tolkas pa sa satt
att det i nationell ratt inte far kravas att forklaringar om privata intressen lamnas ut
och att dessa offentliggors pa den personuppgiftsansvariges webbplats,
Vyriausioji tarnybinés etikos komisija (Etikkommittén for hogre tjansteman), sa
att alla personer som har tillgang till internet darigenom far tillgang till dessa
uppgifter?

2.  Ska forbudet mot behandling av sarskilda kategorier av personuppgifter som
uppstalls i artikel 9.1 i férordningen, med beaktande av,de villkor somifaststalls i
artikel 9.2 i forordningen, daribland villkoret i artikel 9.2'g att behandlingen maste
vara nodvandig av hansyn till ett viktigt allmantwintressey, pa grundval av
unionsratten eller medlemsstaternas nationella ratt, vilkensmaste’sta i proportion
till det efterstravade syftet, vara forenlig ‘medidet vasentliga inhehallet i ratten till
dataskydd och innehalla bestammelserfem lampliga och sarskilda atgarder for att
sékerstélla den registrerades grundiéggande rattigheter.och intressen, tolkas — &ven
med hénsyn till artiklarna 7 och 8 i stadgan < passa satt att det i nationell ratt inte
far kravas att uppgifter avseendeyforklaringarn, om privata intressen, som kan
avsltja personuppgifter, daribland, uppgiftersom gor det mojligt att avgoéra en
persons politiska asiktef;"medlemskap,i fackforening, sexuella laggning och annan
personlig informatien,, lamnas, ut hoch att dessa offentliggérs pa den
personuppgiftsansvariges webbplats, Vyriausioji tarnybinés etikos komisija, sa att
alla personer som har tillgang till internet far tillgang till dessa uppgifter?

Anfordaunionsbestammelser

Artiklarna7 "och 8, 1" Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna; skalen'1, 2, 4, 26, 39, 51, 85 och 154, artiklarna 4.1, 6.1 c och e, 6.3,
9. %ach 9:2 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den
27 april201650m skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
persofuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av
direktivy95/46/EG (den allmdnna dataskyddsférordningen) (EUT L 119, 4.5.2016,
s. 1).

Anfdrda nationella bestammelser

Artiklarna 1, 2.1, 3.2, 4.1, 5, 6.1, 10.1, 10.2 och 22 i Republiken Litauens lag om
samordning av offentliga och privata intressen inom den offentliga forvaltningen
(nedan kallad lagen) (i den lydelse som var i kraft fran och med den
1 januari 2018 till och med den 18 december 2019).
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Kortfattad redogdrelse for de faktiska omstandigheterna och forfarandet i
det nationella malet

Den 6 mars 2018 ingav klaganden ett Overklagande till Vilniaus apygardos
administracinis teismas och yrkade att ndmnda domstol skulle forklara att beslutet
som Vyriausioji tarnybinés etikos komisija (Etikkommittén for hogre tjansteman)
(nedan kallad kommittén) fattade den 7 februari 2018 (nedan kallat beslutet), i
vilket det slogs fast att klaganden hade asidosatt artiklarna 3.2 och 4.1 i lagen
(skyldigheten att redovisa privata intressen) genom att underldta att inge en
forklaring om privata intressen i enlighet med det forfarande som faststalls i lagen,
ar rattsstridigt och upphéva beslutet.

Klaganden innehar tjansten som direktor for den offentliga mstitutionen QR, ett
offentligt organ som &r verksamt inom miljoskyddsomsadet. QP “har ‘deltagit i
forfaranden for offentlig upphandling och har #f&tt “umedfinansiering, fran
Republiken Litauens budget for genomforande av vissasprojekt inomyramen for
Europeiska unionens Life+-program.

Parternas huvudargument

Klaganden uppger att han inte omfattastav.de bestammelser i lagen som reglerar
skyldigheten att redovisa privata intressen.*Som direktor for QP har han inte
nagon befogenhet att utdva myndighetsutévning. QP:s grundare och medlemmar
ar privatpersoner. Inga statliga “eller koammunala myndighetsuppgifter har
delegerats till QP. Som_en“icke-statligyorganisation bedriver det sin verksamhet
oberoende av alla myndigheter:

Enligt klaganden“harnkommittényoskaligt likstallt honom med en person som é&r
anstélld inomgffentlig férvaltning och som har administrativa befogenheter.

Klagandén havdar att innehallet i forklaringen om privata intressen och dess
praktiskt ‘taget .ovillkorliga offentliggérande for allménheten (pa kommitténs
wehbplats) i sjalvaverket tvingar den som avger en forklaring att avsloja inte bara
sina egna personuppgifter, utan aven personuppgifter om andra personer, vilket
innebar att ratten till privatliv krénks.

Motpartenshavdar att 6verklagandet ska ogillas. Den gor gallande att de personer
som uppfyller foljande villkor anses &ven i lagen (artikel 2.1) vara personer som ar
anstéllda inom offentlig forvaltning: 1) Personer som &r anstéllda vid offentliga
institutioner. 2) De offentliga institutionerna finansieras av Litauens nationella
eller kommunala budget och medel. 3) Personerna har getts administrativa
befogenheter. Motparten hdavdar att klaganden uppfyller alla dessa villkor. Den
forklarar att administrativa befogenheter inte bara kan vara offentliga, externa
(uppgifter som utférs av en regeringsforetradare), utan dven interna, som tilldelas
personer som har chefstjanster i foretag, institutioner och organisationer, oavsett
huruvida de har getts befogenhet att utdva myndighetsutévning. Administrativa
befogenheter har samband med Gvervakningen av institutionens verksamheter,
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kontroll av det arbete som utférs av underlydande och dess organisation,
ekonomisk forvaltning med mera. Klaganden har getts administrativa
befogenheter i QP. Han &r QP:s enda ledningsorgan. QP:s verksamheter
finansieras standigt av Europeiska unionens strukturfonder och av medel ur
Republiken Litauens statsbudget. Klaganden maste darfor redovisa sina privata
intressen.

Kortfattad redogorelse for skalen till att forhandsavgérande begars

Enligt artikel 7 1 stadgan har var och en rétt till respekt for sitt privatliv och
familjeliv, sin bostad och sina kommunikationer. Enligt artikel 8 I'stadgan, har var
och en har ratt till skydd av de personuppgifter som rér honomeller henne."Bessa
uppgifter ska behandlas lagenligt for bestaimda andamal 6ch pasgrundval av den
berdrda personens samtycke eller ndgon annan legitim oeh lagenlig grund. Var
och en har rétt att fa tillgang till insamlade uppgifter som rorthonom'eller henne
och att fa rattelse av dem.

| artikel 6.1 i1 forordningen faststélls villkaren for, narnbehandling av uppgifter ar
laglig. Dessa villkor innefattar foljande: “behandlingen arnddvéandig for att
fullgéra en rattslig forpliktelse som dvilar den, personuppgiftsansvarige (led c);
behandlingen &r nodvandig for att_utforasen uppgift av allméant intresse eller som
ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning (led e).

| artikel 6.3 i forordningen foreskrivs att den, grund for behandlingen som avses i
punkt 1 ¢ och e ska faststéllas 1yenlighet: med a) unionsratten, eller b) en
medlemsstats nationella ratt som den‘personuppgiftsansvarige omfattas av. Syftet
med behandlingen® ska “faststéllas i /den rattsliga grunden eller, i fraga om
behandling enligt pumkt 1 e, ska,vara nodvéndigt for att utfora en uppgift av
allmént intresse elleg, som ~ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutovhaings Den ‘téttsliga grunden kan innehdlla sérskilda bestammelser
for att anpassa tillampningen av bestdmmelserna i férordningen, bland annat
foljande: de, allménna, villkor som ska galla for den personuppgiftsansvariges
behandling, vilken typ ‘av uppgifter som ska behandlas, vilka registrerade som
berors, de enhetentill vilka personuppgifterna far lamnas ut och for vilka andamal,
andamalsbegransningar, lagringstid samt typer av behandling och forfaranden for
behandling, inbegripet atgarder for att tillforsakra en laglig och rattvis behandling,
déribland fér behandling i andra sérskilda situationer enligt kapitel IX.
Unionstétten eller medlemsstaternas nationella ratt ska uppfylla ett mal av allmant
intresse och vara proportionell mot det legitima mal som efterstravas.

| artikel 9.1 i forordningen foreskrivs att behandling av personuppgifter som
avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk
overtygelse eller medlemskap i1 fackférening och behandling av genetiska
uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person,
uppgifter om hélsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella
laggning ska vara forbjuden.
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| artikel 9.2 i forordningen faststélls villkoren for ndr artikel 9.1 inte ska tillampas.
Dessa villkor omfattar bland annat villkoret att behandlingen &r nddvandig av
hansyn till ett viktigt allmant intresse, pa grundval av unionsratten eller
medlemsstaternas nationella ratt, vilken ska sta i proportion till det efterstravade
syftet, vara forenlig med det vasentliga innehallet i ratten till dataskydd och
innehalla bestammelser om lampliga och sérskilda atgarder for att sakerstélla den
registrerades grundlaggande réttigheter och intressen (led g).

I lagen (artikel 10.1) faststalls de personer vilkas uppgifter som._lamnats i
forklaringen ska vara offentliga och offentliggdras pa Etikkommitténs webbplats i
enlighet med det forfarande som faststéllts. Forteckningen Over. dessa, personer
omfattar chefer och vicechefer i offentliga institutioner som “finansieras av
Litauens nationella eller kommunala budget och medel.

Innehallet i en forklaring om privata intressen (artikel 6:1 i Jdagen) omfattar i
princip uppgifter om privatlivet for de personer som anges dari: persenuppgifter
(fornamn, efternamn, anstéllningsort, arbetsuppgifter), om “den ssom avger
forklaringen och dennes make, sambo elléh, partner, pa grundval av vilka
information om vissa aspekter av personens,privatliv (eivilstand, sexuell laggning
med mera) gar att identifiera, information omygavorisomymottagits, transaktioner
som har ingatts av dessa personer, pa grundval av. vilkawissa detaljer om livet for
den som avger forklaringen ochmdennes make,“sambo eller partner gar att
identifiera, det vill saga foremal som, anvands, intressen, hobbyer, livsstil,
ekonomisk situation och _sa_ vidare, information om personer som star
honom/henne ndra eller som han/hen‘kénneritill, eller uppgifter som kan skapa en
intressekonflikt och sefkan,visa ‘det ‘personliga forhallandet mellan den som
avger forklaringen ch, dennesiymake,, sambo eller partner och det personliga
forhallandet mellan‘de personer,som.ska anges och den som avger forklaringen
och dennes make, sambo eller partner.

De personuppgifter 'som fians i en forklaring om privata intressen utgor en
vasentlig-del av emypersons privatliv och ett utlamnande av dessa kan krénka
personens ratt'till“privatliv och kan paverka personens sékerhet, det vill siga att
lamnay,ut 'sadana, uppgifter kan riskera personens liv och héalsa, personens andra
réttigheter och,friheter, och orsaka andra negativa foljder for personen.

Den, som, avger forklaringen ar skyldig att l&mna ut inte bara sina egna
personuppgifter, utan dven personuppgifter om andra personer, med vetskap om
att dessa,uppgifter kommer att offentliggéras pa kommitténs webbplats och darfor
kommer att vara tillgangliga for i princip ett obegrdnsat antal personer och
eventuellt anvéndas for en méngd olika syften. De undantag som foreskrivs i
lagen (artikel 10.2) sékerstéller inte skyddet for personuppgifter, eftersom de
lamnar utrymme for mojligheten att identifiera den som avgett forklaringen och
andra personer och koppla samman dessa personer med offentliggjord information
som inte omfattas av undantagen.
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Lagen syftar i huvudsak till att sakerstalla principen om 6ppenhet vid utdévandet av
offentliga uppgifter och vid beslutsfattande som avser genomférandet av allménna
intressen (artikel 1).

Europeiska unionens domstol (nedan &ven kallad EU-domstolen) har papekat att
principen om Oppenhet som foreskrivs i artiklarnal och 10 i fordraget om
Europeiska unionen och i artikel 15 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt ger medborgarna béattre mojligheter att delta i beslutsforfarandet och
garanterar att forvaltningen atnjuter storre legitimitet och &r effektivare och har ett
storre ansvar gentemot medborgarna i ett demokratiskt system (se EWJ-domstolens
dom av den 6 mars 2003, Interporc/kommissionen, C-41/00 P,,EU:C:2003:125,
punkt 39, och dom av den 29 juni 2010, kommissiongn/Bawarian®,Lager,
C-28/08 P, EU:C:2010:378, punkt 54). EU-domstolen har, ocksa, slagit fast att
skyddet av den grundldggande ratten till respekt for privatlivet, pasunionsniva
kraver att undantag fran och begransningar av skyddet for, personuppgifter ska
inskrankas till vad som &r strangt nddvéandigt (se dom‘avaden21 december 2016,
Tele2 Sverige och Watson m.fl., C-203/15 Wach, C-698/15, “EU:C:2016:970,
punkt 96, och dom av den 27 september 2017, Ruskar,»C-73/16, EU:C:2017:725,
punkt 112).

Enligt EU-domstolens praxis &r institutionerna‘skyldiga att innan de lamnar ut
uppgifter som ror en fysisk personsgéra en,avvagning.mellan unionens intresse av
att sdkerstélla insyn i sin verksamhet“echydetuingrepp som detta utldmnande
innebar i de rattigheter som.slas fast i artiklarna 7 och 8 i stadgan. Oppenhet har
dock inget automatiskt foretrade framfor ratten till skydd for personuppgifter, inte
ens om betydande ekenomiska ‘intréssen star pa spel (se dom av den
9 november 2010, ~olker und, Markus Schecke, C-92/09 och C-93/09,
EU:C:2010:662, punkt 85).

Aven om den skyldighetiatt lamna uppgifter (daribland uppgifter om en persons
privatliv)@Som uppstalls i lagen ar kopplad till omstandigheter som kan paverka
beslut som, fattas under tjansteutdvningen, ar ratten Overtygad om att férekomsten
av ¢Sadana “emstandighéter inte i sig innebar att sadana uppgifter ar av
allmanintresse ‘ach maste offentliggdras. Tvartom kan sadana uppgifter avsloja
mycket kanslig personlig information (som information om samboende som inte
argifta, samliv med en person av samma kon och sa vidare), som det i princip inte
finns,_nagot samhallsbehov av att offentliggéra och som kan orsaka vasentliga
olagenheter for personen i dennes privatliv.

Ratten ar av den uppfattningen att ett réjande av de angivna omstandigheterna pa
internet inte utgér en nodvandig atgard for att sakerstalla det mal som lagen
efterstravar, det vill sdga genomfdrandet av principen om 6ppenhet inom den
offentliga forvaltningen. Att lamna sadana uppgifter endast till de enheter som
anges i lagen (artikel 5) och de kontrollfunktioner som dessa enheter har getts
(artikel 22), déaribland de kontrollfunktioner som en sérskild institution —
Vyriausioji tarnybinés etikos komisija — har getts, utgor tillrackliga atgarder for att
sakerstalla att malet med lagen uppnas.
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Ratten hyser tvivel om huruvida den regel som foreskrivs i lagen om att uppgifter
avseende privata forklaringar ska vara offentliga och offentliggoras &r férenlig
med de angivna bestdammelserna i stadgan och i forordningen samt med
EU-domstolens praxis.
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