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Predmet C-544/19

SaZetak zahtjeva za prethodnu odluku sastavljen na temelju ¢lanka 98.
stavka 1. Poslovnika Suda

Datum podnoSenja:
9. srpnja 2019.
Sud koji je uputio zahtjev:
Administrativen sad Blagoevgrad (Bugarska)
Datum odluke kojom se upucuje zahtjev:
5. srpnja 20109.
Zalitelj u kasacijskom postupku:
ECOTEX BULGARIA EQOD
Druga stranka u kasacijskom pestupku

Teritorialna direkciana Nacionalpnata agencia za prihodite, Sofia

Predmet glavnog postupka

Kasacijskifpostupak,zbag upravne kazne — financijske sankcije — izrecene zalitelju
u kasacijskom postupku zbog povrede ograni¢enja gotovinskog plac¢anja u skladu
s Clankom 3:stavkom I%ytockom 1. Zakona za ogranichavane na plashtaniyata v

broi (Zakoen o ograniavanju gotovinskih placanja).

Predmet i pravna osnova zahtjeva za prethodnu odluku

Pravna‘esnova zahtjeva za prethodnu odluku: ¢lanak 267. tocke (a) i (b) UFEU-a.

Zahtjev za tumacenje: Clanka 63. UFEU-a; ¢lanka 49. stavka 3. Povelje Europske
unije o temeljnim pravima; Direktive (EU) 2015/849: uvodne izjave 6., ¢lanka 2.

stavka 1., ¢lanaka 4. 1 5., ¢lanka 58. stavka 1. i ¢lanka 60. stavka 4.

Prethodna pitanja

Prvo pitanje:



SAZETAK ZAHTJEVA ZA PRETHODNU ODLUKU — PREDMET C-544/19

Treba li ¢lanak 63. UFEU-a tumaciti na nac¢in da mu se protivi nacionalni propis
poput onog o kojem je rije¢ u glavnom postupku, prema kojem se placanja u
tuzemstvu ¢iji je iznos 10 000 leva (BGN) ili ve¢i mogu izvrSiti samo prijenosom
ili uplatom na racun za placanje te kojim se ograniavaju gotovinska placanja
dividendi iz neraspodijeljene dobiti ¢iji je iznos 10 000 leva (BGN) ili ve¢i? Ako
se taj propis ne protivi ¢lanku 63. UFEU-a: je li takvo ograni¢enje opravdano
ciljevima Direktive (EU) 2015/849?

Drugo pitanje:

Treba li ¢lanak 2. stavak 1. Direktive (EU) 2015/849, uzimajuci @ obzir uvodnu
izjavu 6. i njezine ¢lanke 4. i 5., tumaciti na na¢in mu se ne protivitepéi nacionalni
propis poput onog o kojem je rije¢ u glavnom postupku prema kejem-se placanja u
tuzemstvu ¢iji je iznos 10 000 BGN ili ve¢i mogu izve$iti samo prijenosomyili
uplatom na racun za placanje prema kojem nije vazna osoba 1 razlog gotovinskog
placanja i pritom istodobno obuhvaca sva gotovinska placanja izmedu fizickih i

pravnih osoba?

1) U slucaju potvrdnog odgovora na to pitanje: dopusta,li ¢lanak 2. stavak 1.
tocka 3. podtocka () Direktive (EU), 2015/849, uzimajuéi u obzir uvodnu
izjavu 6. 1 njezine ¢lanke 4. i 5., drzavama clanicama, da'u nacionalnom propisu
poput onog o kojem je rije¢ u glavnom postupku predvide dodatna opca
ograni¢enja gotovinskih pla¢anja u tuzemstva,zbog kojih se gotovinska placanja u
tuzemstvu ¢iji je iznos 10 000 BGN 1liyveéi, mogu izvrsiti samo prijenosom ili
uplatom na racun za plaéanje; ako “je ‘tazlog za gotovinsko placanje

,neraspodijeljena dobit” (dividende)?

2) U slu¢aju poetvrdnog odgovora'na to pitanje: dopusta li ¢lanak 2. stavak 1.
tocka 3. podtocka (e) Direktive (EU) 2015/849, uzimajué¢i u obzir uvodnu
izjavu 6. i njezin ¢lanak, 5., drzavama ¢lanicama da u nacionalnom propisu poput
onog o kejem, jerijedyunglavnom postupku predvide ograni¢enja gotovinskih
plac¢anja zbog kojih se, gotovinska placanja u tuzemstvu ¢iji je iznos 10 000 BGN
ili vééi mogu izvrSiti samo prijenosom ili uplatom na racun za placanje, ako je
granicha‘virijednost manja od 10 000 eura?

Irece pitanje:

Treba 11 €lanak 58. stavak 1. i ¢lanak 60. stavak 4. Direktive (EU) 2015/849,
uzimaju¢i u obzir Clanak 49. stavak 3. Povelje Europske unije o temeljnim
pravima, tumaciti na nacin da im se protivi nacionalni propis poput onog o kojem
je rije¢ u glavnom postupku, kojim se propisuje fiksni iznos upravnih sankcija za
povredu ograni¢enja gotovinskih plac¢anja te ne dopusta razli¢ito odmjeravanje
kojim bi se uzele u obzir konkretne relevantne okolnosti?

1) U slucaju odgovora na nacin da se ¢lanku 58. stavku 1. i ¢lanku 60. stavku 4.
Direktive (EU) 2015/849, uzimajuci u obzir ¢lanak 49. stavak 3. Povelje Europske
unije o temeljnim pravima, ne protivi nacionalni propis poput onog o kojem je
rije¢ u glavnom postupku kojim se propisuje fiksni iznos upravnih sankcija za
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povrede ograni¢enja gotovinskih placanja, treba li ¢lanak 58. i ¢lanak 60. stavak 4.
Direktive (EU) 2015/849, imaju¢i u vidu nacelo djelotvornosti i pravo na
djelotvoran pravni lijek u skladu s ¢lankom 47. Povelje Europske unije o
temeljnim pravima, tumaciti na nacin da im se protivi nacionalni propis poput
onog o kojem je rije¢ u glavnom postupku kojim se ograni¢ava sudski nadzor ako
se tim propisom ne dopusta da sud u slucaju zalbe (protiv izreCene sankcije) utvrdi
upravnu sankciju za povrede ograni¢enje gotovinskih placanja ispod predvidenog
minimalnog iznosa koja je primjerena s obzirom na konkretne relevantne
okolnosti?

Navedene odredbe prava Unije i sudska praksa

Clanak 63. UFEU-a; ¢lanak 47. i ¢lanak 49. stavak 3. Povelje"Etrepske unije o
temeljnim pravima; ¢lanak 1. Direktive Vijeca 88/361/EEZ od 24 lipnja;:1988. za
provedbu ¢lanka 67. Ugovora; uvodne izjave 6., 22. 1 65. 1°%¢lanci 2.34., 5., 58. i
60. Direktive (EU) 2015/849 Europskog parlamenta i Vijeéa 0d,20. syvibnja 2015.
o sprecavanju koristenja financijskog sustava u svrhu,pranja novcadli financiranja
terorizma, o izmjeni Uredbe (EU) br. 648/2012%Europskeg parlamenta i Vijeca te
o stavljanju izvan snage Direktive 2005/60/EZ Europskog parlamenta i Vijeca i
Direktive Komisije 2006/70/EZ

Navedeni nacionalni propisi:

Clanci 112., 123., 133., 185. dowl3%.i 147. Targovski zakon (Zakon o trgovini, u
daljnjem tekstu: TZ); ¢lanei 1. 'do 3y,.35. 1 6. Zakona za ogranichavane na
plashtaniyata v broiy(Zakonyo ogtanicavanju gotovinskih placanja, ZOPB);
Clanak 27. stavci Iy 5%, ¢lanak'28./tocka (a), ¢lanak 63. stavak 1. i ¢lanak 83.
Zakon za administrativnite narusheniya i nakazaniya (Zakon o upravnim
prekr$ajima.i kaznama, ZANN); ¢lanak 208., ¢lanak 218. stavak 2. i ¢lanak 223.
Administrativno=protsesualen kodeks (Zakon o upravnom postupku, APK)

Kratknprikaz ¢injenica i postupka

Zalitelj u kasacijskom postupku je druitvo s ograni¢enom odgovornosti bugarskog
prava koje ima jednog ¢lana sa sjediStem u Petri¢u u Bugarskoj koje posluje u
sektoru, veleprodaje. Jedini ¢lan drustva i direktor je grcki drzavljanin s
prebivali§tem u Grekoj.

U sjediStu drustva odrzana je 14. ozujka 2018. glavna skupstina na kojoj je
odluceno da se jedinom c¢lanu drustva isplate dividende u ukupnom iznosu od
100 000 BGN. Navedeni iznos je neraspodijeljena dobit koja se oporezuje
porezom na dobit. Odluceno je da se iznos iz blagajne druStva isplati u obrocima u
gotovini.
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Na temelju te odluke drustvo je u ozujku 2018. jedinom ¢lanu drustva u gotovini
isplatilo iznos od 95 000 BGN, podijeljeno u devet pla¢anja od 10 000 BGN i
jedno placanje od 5000 BGN, za §to su izdani odgovarajuci nalozi za placanje za
izdatke.

Predmet glavnog postupka je jedno od tih gotovinskih plac¢anja koje je izvrSeno
14. ozujka 2018. u iznosu od 10 000 BGN. Cinjenica da se taj iznos sastoji od
isplacenih dividendi radi provedbe gore navedene odluke glavne skupstine drustva
medu strankama nije sporna te na temelju ¢injenica utvrdenih u postupku nije dio
spora.

Tijekom poreznog nadzora u drustvu Ecotex Bulgaria EOOD utvrdeno je'da svako
od tih gotovinskih pla¢anja u iznosu od 10 000 BGN povreda zabrane,gotovinskih

placanja ¢iji je ,,iznos 10 000 BGN ili veéi” iz ¢lanka 3. stavka I toéke'd. ZOPB-
d.

Teritorialna direkcija na Nationalna agencia za prihoditeiSefia (Rodru¢na direkcija
u Sofiji Nacionalne agencije za prihode) odbila jenprigovore, drustva koji su se
temeljili na postojanju ,,manje ozbiljnog slucaja’, te,jevza svake od tih placanja
odredila financijsku sankciju koja je predvidena wyélanku 5. stavku 1. ZOPB-a u
visini od 50 % ukupne vrijednosti svakog placanjaj koja u slucaju plac¢anja o
kojem je rije¢ u glavnom postupku iznosi 5000 BGN.

Drustvo Ecotex Bulgaria EOOD osporavaloje rj€§enje o novcanoj kazni u odnosu
na placanje o kojem je rijeégu,glavnom postupku pred nadleznim Rajonen sadom
(Op¢inski sud) koji je u patpunosti, potvrdio rjesenje.

Rajonen sad (Opcinski sud) jeypolazio od toga da gotovinsko placanje izvrSeno
14. ozujka 2018. upiznosu od 10 000 BGN koji je dio isplacenih dividendi
ispunjava znacajke poveedewu skladu's ¢lankom 3. stavkom 1. tockom 1. ZOPB-a.
U nedostatku, pravnendefinicije pojma ,,placanje” u smislu ZOPB-a, taj je sud
pretpostavio da“taj pejam-obuhvaca ,.svaku transakciju s novcem”, neovisno o
tomwyje li rijec o protucinidbi.

Rajonen, sady(Opéinski sud) je u vezi s financijskom sankcijom pretpostavio da
nema pravaih osnova za njezinu izmjenu (umanjenje). Kao obrazloZenje je naveo
da,je vezan fiksnim iznosom iz ¢lanka 5. stavka 1. ZOPB-a, naime, 50 % iznosa
gotovinskog placanja, i zabranom iz ¢lanka 27. stavka 5. ZANN-a da sankciju
utvrdi Sispod minimalnog iznosa predvidenog posebnim propisom ¢lanka 5.
stavka 1. ZOPB-a.

Rajonen sad (Opc¢inski sud) odbio je zahtjev u skladu s ¢lankom 28. ZANN-a da
se pocinitelja povrede oslobodi upravno-kaznene odgovornosti zbog postojanja
,manje ozbiljnog slucaja” s obrazlozenjem da se povreda u skladu s ¢lankom 3.
stavkom 1. tockom 1. ZOPB-a ne razlikuje od uobicajenog te da nije ,,manje
ozbiljna”.
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Ecotex Bulgaria EOOD pobijao je odluku Rajonen sada (Op¢inski sud) zalbom u
kasacijskom postupku pred sudom Kkoji je uputio zahtjev koji mora donijeti
konac¢nu odluku o sporu.

Bitni argumenti stranaka glavnog postupka

Zalitelj u kasacijskom postupku navodi da pravo na udio u dobiti druitva (pravo
na dividendu) nije pravni posao ili ugovor s protuc¢inidbom te da nije obuhvaceno
pojmom ,,placanje” u smislu ¢lanka 3. stavka 1. tocke 1. ZOPB-a.

Takoder upucuje na Cinjenicu da gotovinsko placanje iznosa 9d 10000 BGN
izvrSeno 14. ozujka 2018. premaSuje ograniCenje u skladu s, clankom 3.
stavkom 1. to¢kom 1. ZOPB-a samo za iznos od 0,016 BGNjwzbog cega, je
financijska sankcija u iznosu od 50 % ukupnog iznosa izvrSenog placanjay koja u
ovom sluc¢aju iznosi 5000 BG, neproporcionalna sank€ija.

Zalitelj u kasacijskom postupku smatra da odredba ¢lanka3. Stavka 1. tocke 1.
ZOPB-a obuhvaca sva gotovinska placanjay, uklju¢uju€i placanja udjela u
neraspodijeljenoj dobiti (dividende) osim ako ne potpadajusped zakonske iznimke
u skladu s ¢lankom 2. ZOPB-a.

Takoder upucuje na to da pojamgplacanje” u smislu €lanka 3. stavka 1. tocke 1.
ZOPB-a obuhvaca svaku transakCiju S'noveempmneovisno o tomu ima li ugovornu
ili izvanugovornu osnovu; ukljuciti treba fyodnes koji proizlazi iz drzanja udjela u
drustvu.

Kratki pregled razloga zahtjeva za prethodnu odluku

Zakon za ogranichavane ‘ha plashtaniyata v broi (Zakon o ogranicavanju
gotovinskih“placanja, “Z0PB)%donesen je kao mjera za provedbu Direktive
2005/60/EZ koja je stavljena‘izvan snage te se navodi kao nacionalna provedbena
mjeranza Direktivay, (EU) 2015/849 pod brojem 11. u sljede¢oj obavijesti:
https:/feurslex.europa.eu/legal-content/BG/NIM/?uri=CELEX:32015L0849.

U ovom sla€aju primjenjuje se odredba ¢lanka 3. stavka 1. tocke 1. ZOPB-a koju
valja tumaciti u duhu i smislu odgovaraju¢eg prava Unije (vidjeti presudu od
10. travnja“1984., von Colson i Kamann, 14/83, EU:C:1984:153) i konkretno s
obziromyna clanak 63.. Ugovora o funkcioniranju Europske unije i odredbe
Direktive (EU) 2015/849.

Kako bi se osiguralo ispunjenje obveze tumacenja nacionalnih propisa u skladu s
pravom [Unije](vidjeti presude od 14. rujna 2000., Collino i Chiappero, C-343/98,
EU:C:2000:441, t. 23., od 19. travnja 2007., Farell, C-356/05, EU:C:2007:229, t.
40., i od 24. sijeénja 2012., Dominguez, C-282/10, EU:C:2012:33, t. 39.),
nacionalni sudovi ¢ine sve $to je u njihovoj nadleZnosti, uzimaju¢i u obzir
cjelokupno nacionalno pravo 1 primjenjuju¢i metode tumacenja priznate u sudskoj
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praksi i doktrini (vidjeti presude od 4.srpnja 2006., Adeneler, C-212/04,
EU:C:2006:443, t. 111. i od 24. sije¢nja 2012., Dominguez, C-282/10,
EU:C:2012:33, t. 27.).

U smislu prava Unije kretanje kapitala u osnovnom obliku ¢ini financijsku
transakciju pri kojoj nije rije¢ o placanju na temelju drugog poslovnog odnosa.
Sud Europske unije utvrdio je da, za razliku od tekucih plac¢anja koja su povezana
s transakcijama u obliku cinidbe i protucinidbe na temelju pravnog posla, ,,u
slucaju kretanja kapitala rijec je o financijskim transakcijama u slucaju kojih se
ponajprije radi o ulaganjima ili investicijama predmetnog iznosa, ase o naknadi
za uslugu” (presuda od 31.sije¢nja 1984., Luisi i Carbone, 286/82 i 26/83,
EU:C:1984:35, t. 21.).

Sud smatra da je primanje dividendi iz dionica i1 udjelal trgovackim drustvima
oblik slobodnog kretanja kapitala (presuda od 6. lipnjay2000., Verkooijen, C-
35/98, EU:C:2000:294). Clankom 63. stavkom 1. UFEU-a zabranjena su sva
ograni¢enja kretanja kapitala medu drZzavama Clanicamajteyizmedu drzava Clanica
i tre¢ih zemalja, ukljucujuci ,,mjere koje nerezidente, mogu edvratiti od toga da
ulazu ili da drze ulaganja u drzavi ¢lanici” (vidjeti presude od 22. sije¢nja 2009.,
STEKO Industriemontage, C-377/07, EU:C;2009:29, t423.124., i od 31. ozujka
2011., Schroder, C-450/09, EU:C:2041:198, t330.). Stoga‘je vazno odgovoriti na
pitanje je li ograniCenje gotovinskih ‘pla¢anja w, nacionalnom pravu (¢lanak 3.
stavak 1. tocka 1l. ZOPB-a) skriveno, ograni¢enje slobode kretanja kapitala i
platnog prometa u smislu clanka 63. 'WFEW-a ‘ako zbog svoje neodredenosti
obuhvaca i isplatu dividendi.

Cilj je Direktive (EU) 2015/849 sprecavanje koristenja financijskog sustava Unije
u svrhu pranja ngvca,i finaneiranja terorizma. U svrhu ostvarivanja ciljeva
Direktive utvrden je'katalog zanimanja i djelatnosti koji su obuhvaceni njezinim
podrucjem primjene, privcemu drzave Clanice mogu podrucje primjene proSiriti na
druga zanimanja ilijkategorije poduzeca uz ona navedena u ¢lanku 2. stavku 1. te
mogu donijeti nize granicne’ vrijednosti, dodatna opca ogranicenja gotovinskog
placanja i daljnje stroze propise.

Uttom kentekstu wpogledu odgovornosti drustva valja ispitati je li dopusten opéi
nacionalnipropisvkoji ograni¢ava gotovinska pla¢anja neovisno o tomu jesu li
nakfada, za ) protuCinidbu te obuhvaca li podrucje primjene Direktive (EU)
2015/849 “ograni¢enja gotovinskih placanja udjela u neraspodijeljenoj dobiti u
skladu si¢lankom 3. stavkom 1. to¢kom 1. ZOPB-a; ako je takav propis dopusten,
postavlja se pitanje je li drzavama cClanicama prepusteno utvrdivanje grani¢ne
vrijednosti gotovinskih placanja na iznos manji od 10 000 eura.

U slucaju potvrdnog odgovora valja ispitati u kojoj mjeri je dopustena nacionalna
odredba poput one iz ¢lanka 5. stavka 1. ZOPB-a kojom se za sve financijske
postupke predvida financijska sankcija u fiksnom iznosu od ,,50 % ukupnog
opsega izvrSenog placanja” za pravne osobe, s obzirom na proporcionalnost kazne
u skladu s ¢lankom 58. stavkom 1. i okolnosti u skladu s ¢lankom 60. stavkom 4.
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Direktive (EU) 2015/849, te povreduje li se tom odredbom nacelo djelotvornog
sudskoga nadzora, s obzirom na zabranu koja je utvrdena u ¢lanku 27. stavku 5.

ZANN-a prema kojoj sud ne moze umanjiti sankciju ispod minimalnog iznosa iz
¢lanka 5. stavka 1. ZOPB-a.



