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Prejudiciniai klausimai

1. Ar SESV 49 straipsnis ir 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos 2014/24/ES 76 bei 77 straipsniai (siejami su 74 straipsniu ir
XIV priedu) turi biiti aiSkinami taip, kad pagal juos draudZiamos nacionalinés
teisés nuostatos, pagal kurias perkanciosioms organizacijoms leidziama sudaryti
sutartis su pelno nesiekianciais privaciaisiais subjektais — ne tik su savanoriskos
veiklos asociacijomis — siekiant asmenims teikti visy rasiy socialines paslaugas
mainais uZ iSlaidy kompensavima, netaikant vieSyjy pirkimy direktyvoje
numatyty procediry ir nenustatant vertés, paprasCiausiai i§ ankst0 Sutartyje ja
kvalifikuojant kaip nenustatyta?

2. Artuo atveju, jei atsakymas ] pirmajj klausima biity neigiamas, ted¢l tai, kas
nurodyta, bty jmanoma, SESV 49 straipsnis ir VieSyjy pirkimydirektyvos, 76/bei
77 straipsniai (siejami su 74 straipsniu ir X1V priedu) turizbiiti aiskinami taip, kad
pagal juos perkanciosioms organizacijoms leidziama,sudaryti Sutatrtis su pelno
nesiekianciais privaciaisiais subjektais (netik suy, sayaneriskos veiklos
asociacijomis) siekiant asmenims teikti visy riisiy soeialines,paslaugas mainais uz
iSlaidy kompensavima, netaikant Sioje ‘direktyvojeynumatyty procediry ir
nenustatant vertés, paprasCiausiai i§ gankstoWsutartyje ja kvalifikuojant kaip
nenustatyta, kai, be to, minétos€, nacionalinés “teisés nuostatose aiskiai
nepakartojami direktyvos 77 straipsnyje “nustatytiy, reikalavimai, bet daroma
nuoroda ] tolimesnj jgyvendinant] teisés aktg;taCiau tiesiogiai nenurodant, kad
Siame jgyvendinanCiame t€isés akte “turi, biti aiSkiai pakartojami minétos
direktyvos 77 straipsnyje nustatyti reikalavimai?

3. Artuo atveju, jei atsakymas ] pirmgj; klausimg biity neigiamas, todel tai, kas
nurodyta, biity jmanomanSESV 49 b6 straipsniai, VieSyjy pirkimy direktyvos
76 bei 77 straipsnial(siejami‘sus/4 straipsniu ir X1V priedu) ir 2006 m. gruodzio
12 d. Europos Rarlamento iriLarybos direktyvos 2006/123/EB dél paslaugy vidaus
rinkoje 15'straipsnion,2dalis» turi buti aiSkinami taip, kad pagal juos
perkanciosioms) organizagijoms leidziama siekiant iSsirinkti pelno nesiekiancig
organizacija (he“tik savanoriskos veiklos asociacijas), su kuria ketina sudaryti
sutart] del'wisy rasiy‘(ne tik tas, kurios i§vardytos minétos direktyvos 2 straipsnio
2 dalies “j,punkte)Wsocialiniy paslaugy teikimo asmenims, vienu i§ atrankos
keiterijyy nustatyti, kad $i pelno nesiekianti organizacija turi bati jsteigta toje
vietovéje, kuribus teikiama paslauga?

Nurodomos Sajungos teisés nuostatos ir jurisprudencija

SESV 49 ir 56 straipsniai.

2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyvos 2014/24/ES dél
vieSyjy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva 2004/18/EB (OL L 94, 2014,
p. 65), 76 ir 77 straipsniai (siejami su 74 straipsniu bei XIV priedu).



ASADE

2006 m. gruodzio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyvos 2006/123/EB
dél paslaugy vidaus rinkoje (OL L 376, 2006, p. 36) 15 straipsnio 2 dalis.

2012 m. gruodzio 19 d. Teisingumo Teismo sprendimas Ordine degli Ingegneri
della Provincia di Lecce ir kt. (C-159/11, EU:C:2012:817).

2013 m. birzelio 13 d. Teisingumo Teismo sprendimas Piepenbrock (C-386/11,
EU:C:2013:385).

2014 m. birzelio 19 d. Teisingumo Teismo sprendimas Centro Hespitalar de
Setubal ir SUCH (C-574/12, EU:C:2014:2004).

2016 m. sausio 28 d. Teisingumo Teismo sprendimas Casta “Wrkt. (C-50/14,
EU:C:2016:56).

Nurodomos nacionalinés teisés nuostatos ir jurisprudencija

Ley 5/1997, de 25 de junio, por la que se regula el Sistemaxde Servicios Sociales
en el ambito de la Comunidad Valenciana, (1997 m.\birzelio 25 d. [statymas
Nr. 5/1997, kuriuo reglamentuojama \Valensijos autonominio regiono socialiniy
paslaugy sistema) (1997 m. rugpjucie 12 do BOE N 192, p. 24405, toliau —
Valensijos autonominio regiono jstatymas) [i§ dalies'pakeisto Ley 13/2016, de 29
de diciembre, de medidas fiscales, de gestionwadministrativa y financiera, y de
organizacion de la Generalitat (2016 m. gruedzio 29 d. Istatymas Nr. 13/2016 dél
mokestiniy priemoniy, administracinio ir“finansy valdymo bei Generalitat
organizavimo) (2017 m."vasario 9d. BOE Nr. 34, p. 8694)] 44 bis, 53, 56, 62, 63,
64, 66, 67 ir 68 straipsniai.

Ley 3/2019, dent8 de,febreropnde servicios sociales inclusivos de la Comunitat
Valenciana (2019m. “wasario 18 d. Jstatymas Nr.3/2019 dél Valensijos
autonomintoregiono itraukiy “socialiniy paslaugy) (2019 m. kovo 12 d. BOE
Nr. 61, p. 23249, toliau - Valensijos autonominio regiono jstatymas) 87, 88 ir
92 straipsniat:

Decreto 181/2017,xde 17 de noviembre, del Consell, por el que se desarrolla la
accioneoncertada para la prestacion de servicios sociales en el ambito de la
Comunitat, Valenciana por entidades de iniciativa social (2017 m. lapkri¢io 17 d.
Consell. Dekretas Nr. 181/2017, kuriuo nustatomi suderinti veiksmai socialiniy
Iniciatyvy organizacijoms siekiant teikti socialines paslaugas Valensijos
autonominiame regione) (2017 m. gruodzio 23 d. DOGV Nr. 8197, p. 48245).

Trumpas faktiniy aplinkybiy ir pagrindinés bylos apraSymas

Remdamasis pagal Ispanijos Konstitucijag socialiniy paslaugy srityje jam
priskirtomis kompetencijomis, Valensijos autonominis regionas patvirtino
1997 m. birzelio 25 d. Istatyma Nr. 5/1997, kuriuo reglamentuojama Valensijos
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autonominio regiono socialiniy paslaugy sistema (toliau — Jstatymas Nr. 5/1997).
Sis jstatymas turéjo biiti jgyvendinamas 2017 m. lapkri¢io 17 d. Consell Dekretu
Nr. 181/2017, kuriuo nustatomi suderinti veiksmai socialiniy iniciatyvy
organizacijoms siekiant teikti socialines paslaugas Valensijos autonominiame
regione (toliau — Dekretas Nr. 181/2017). Istatymas Nr. 5/1997 buvo panaikintas
2019 m. vasario 18 d. Jstatymu Nr. 3/2019 dél Valensijos autonominio regiono
jtraukiy socialiniy paslaugy (toliau — Jstatymas Nr. 3/2019). Pagal §j jstatyma
Dekretas Nr. 181/2017 toliau galioja.

Asociacion Estatal de Entidades de Servicios de Atencion a Domicilio (Valstybiné
namy priezitiros paslaugas teikian¢iy jstaigy asociacija, toliau — ASADE) prasyma
priimti prejudicinj sprendimg teikianc¢iame teisme dél Dekretoy, Nr.181/2017
pateiké administracinj skunda. Siame skunde ji prasé¢ komstatuoti ne tik, kad
Dekretas Nr. 181/2017 negalioja, bet ir kad Istatymo Nr. 5/199% 44 bis'straipsnio
c punktas, 53 straipsnis, 56 straipsnio 2 dalis VI antrasting\dalis netaik ytini.

Skunde ASADE taip pat rémési SESV 267 straipsniu, praSydamawprasyma priimti
prejudicinj sprendimg teikiancio teismo pateikti Teisingume Teismui prejudicinj
klausimg dél [statymo Nr.5/1997 suderinamumussu SESV 49 straipsniu,
Direktyvos 2014/24/ES 77 straipsniu if Direktyvos 2006/123/EB 15 straipsnio
2 dalimi. ISklauses ASADE ir kitg9proceso, salp— Consejeria de lgualdad y
Politicas Inclusivas de la Comunidad Valenciana (Valensijos autonominio
regiono lygybés ir integracinés politikos) taryba) - praSyma priimti prejudicinj
sprendimg teikiantis teismds ‘pateike “Eeisingumo Teismui tris prejudicinius
klausimus, kurie nurodomi “§ioje santraukgje pristatomame praSyme priimti
prejudicinj sprendima.

Esminiai pagrindinés bylos §aliy argumentai

ASADE teigia,\kadgpagal Deckreta Nr. 181/2017, kuriuo nustatomi suderinti
veiksmai,, reglamentuojami [statymu  Nr. 5/1997, pelno siekiancioms
orgafiizacijoms pnesuteikiama galimybé teikti vieSasias paslaugas vykdant
suderintus,veiksmuspo pelno nesiekiancioms organizacijoms (ne tik savanoriskos
veiklos organizacijoms) leidziama teikti vieSgsias paslaugas uz atlygj, netaikant
prievolés Vykdyti» skaidry ir vienodu pozitiriu grista konkurencinj procesg. JOS
nuemone,, Gtai  prieStarauja = SESV 49 straipsniui  (jsisteigimo  laisve),
Direktyval 2014/24/ES — nes nesilaikoma ekonominés veiklos vykdytojy
lygiateisiSkumo principo — ir Direktyvos 2006/123/EB 15 straipsnio 2 daliai.

ASADE tvirtina, kad apribojama jsisteigimo laisvé ir kad Sio apribojimo
nepateisina jokios vieSosios tvarkos, saugumo ar visuomeneés sveikatos prieZastys
ar itin svarbios bendrojo intereso priezastys. Be to, jos manymu Sprendime Centro
Hospitalar de Setdbal ir SUCH ir Sprendime Casta ir kt. nustatytos $ios taisyklés
1Simtys negali buti taikomos, nes Valensijos autonominio regiono teisés aktai
neapsiriboja sanitarijos ir socialinio saugumo sritimis, bet taikytini ir visy rusiy
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socialinéms paslaugoms, ir, be to, gali buti taikomi pelno nesiekiancioms
organizacijoms, o ne tik savanoriSkos veiklos asociacijoms.

Galiausiai ASADE pazymi, kad [statymu Nr.3/2019 panaikinus [statyma
Nr. 5/1997 &1 situacija niekaip nepasikeité, nes naujajame jstatyme su neZymiais
pakeitimais pakartojama suderinty veiksmy sistema, o suderinty veiksmy sutartis
toliau leidziama rezervuoti pelno nesiekianCioms organizacijoms, o ne tik
savanoriskos veiklos asociacijoms.

Consejeria de Igualdad y Politicas Inclusivas mano, kad ti€k» Jstatymas
Nr.5/1997, tiek Dekretas Nr. 181/2017 atitinka Direktyva 2024/24/ES ir
Direktyvg 2006/123/EB. Ji tvirtina, kad remdamasis solidarumo “pringipu,
pirmiausia jtvirtintu ES sutartyje, o Siuo metu SESV, Teigingumo “Feismas jau
leido taikyti laisvos konkurencijos principo iSimtis sutar€iy, kurias, pelno
nesiekiancios organizacijos sudaro socialinio saugumo Sistemosisrityje, atveju, nes
socialinés ir sanitarinés paslaugos turi tam tikry pozymiy, delkuriy, kickitai susije
su viesyjy pirkimy taisyklémis, jas bitina vertinfi kitaiphSite, at#vilgitl ji nurodo
Direktyvos 2014/24/ES 6, 7 ir 114 konstatuojamasias “dalis, taip pat Sios
direktyvos 77 straipsnj, pagal kurj netgi leidziama, rezefvuoti sutartis tam tikroms
organizacijoms, veikian¢ioms sveikatosgSocialiniy it kultures paslaugy srityse.

Consejeria de lgualdad y Politicas Inclusivas pazymi, kad suderinti veiksmai
veikia kaip alternatyvi valdymo forma tiésioginiam_ir netiesioginiam vieSyjy — ne
ekonominiy — paslaugy, teikiamy pelno\nesiekianciy organizacijy, kurioms
remiantis biudzZeto efektyvumo principusatlyginama kompensuojant iSlaidas
(kurios negali apimti jokiowpramoninio pelno), valdymui. Be to, ji mano, kad
suderintais veiksmais, nepazeidziama Direktyva 2006/123/EB, nes §i direktyva
netaikoma nei bendrojotintereso ‘me -ekonominéms paslaugoms, nei socialinéms
paslaugoms, susijusiomssu socialiniu biistu, vaiky priezitra ir parama Seimoms
bei asmenims; kuri@s reikalingos laikinai arba nuolat ir kurias teikia valstybé arba
valstybésipripazintes labdaros organizacijos.

Galiausiai Censejeriande Igualdad y Politicas Inclusivas mano, kad prasymui
priimtiyprejudicinj Sprendimg stinga pagrindimo, kadangi [statymas Nr. 5/1997
buve,panaikintas Istatymu Nr. 3/2019.

PraSymo priimti prejudicinj sprendima pagrindy santrauka

PraSyma priimti prejudicinj sprendimg teikiantis teismas pazymi, kad atsizvelgiant
1 Teisingumo Teismo sprendimus, kaip antai Sprendimag Ordine degli Ingegneri
della Provincia di Lecce ir Sprendimg Piepenbrock, atlygintinés sutarties sgvoka
taip pat apima sutartis, kuriose numatytas riboto dydzio atlygis, skirtas tik dél
sutartos paslaugos teikimo patirtoms iSlaidoms atlyginti. Todél praSyma priimti
prejudicinj sprendimg teikiantis teismas abejoja, ar Jstatymo Nr. 5/1997
44 bis straipsnio 1 dalies c punkte, 53 straipsnyje, 56 straipsnio 2 dalyje ir
VI antrastingje dalyje nustatyta suderinty veiksmy tvarka atitinka Europos
Sajungos teis¢ ir, visy pirma, SESV 49 bei 56 straipsnius, Direktyvos 2014/24/ES
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76 ir 77 straipsnius  (siejamus su 74 straipsniu ir  XIV priedu) ir
Direktyvos 2006/123/EB 15 straipsnio 2 dalj.

PraSyma priimti prejudicinj sprendimg teikiantis teismas mano, kad biitina, jog
Teisingumo Teismas iSsklaidyty jo abejong dél suderinty veiksmy tvarkos
suderinamumo su Sajungos teise, nes nuo to priklauso sprendimas, kurj Sis
teismas turi priimti dél Dekreto Nr. 181/2017 pripazinimo negaliojanc¢iu, kaip
praSo ASADE.

PraSyma priimti prejudicinj sprendimg teikiantis teismas pazymi, (kad Jstatymu
Nr. 3/2019 panaikinus [statymg Nr. 5/1997, jis iSlieka suinteresuotas gauti jo
Teisingumo Teismo prasomo iSaiSkinimo, nes naujajame jstatyme suderinty
veiksmy tvarka siekiant teikti socialines paslaugas 1S esmésynepakeista, ir todel,
kad gin¢ijama administraciné nuostata (Dekretas Nr. [8W2017) «tusi wbiiti
nagrin¢jama remiantis teise, o ne §ig teis¢ jgyvendinamnciu papildomo atlygio
istatymu (Istatymas Nr. 5/1997).



