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P&hikohtuasja pooled [...]:

a) kaebajad: 1) Sappi Austria Produktions-GmbH & Co KG
[-]
2) Wasserverband ,,Region Gratkorn-Gratwein‘
[-]

b) vastustaja: Landeshauptmann von Steiermark (Steiermarki

liidumaa valitsusjuht [...] [k 2]

Landesverwaltungsgericht Steiermark (Steiermarki liidumaa halduskehus) tegi
menetluses, mis ké&sitleb Sappi Austria Produktion GmbH%& CoWKG ja
Wasserverband ,,Region Gratkorn-Gratwein’i* kaebust l<andeshauptmanny, von
Steiermarki (Steiermarki liidumaa valitsusjuht) 2. novembri2015, aasta otsuse
peale [...]

maaruse:

Euroopa Kohtule esitatakse ELTL artikli 267  alusel“yjargmised eelotsuse
kisimused:

1.

Kas Euroopa Parlamendi ja¢ndukogu 19.novembri 2008. aasta direktiivi
2008/98/EU, mis kasitleb jaatmeid jawmillegartunnistatakse kehtetuks teatud
direktiivid (ELT 2008, L 312y lk 3), koosmgjus ndukogu 21. mai 1991. aasta
direktiiviga 91/271/EMUny,asulareéovee puhastamise ja/vGi reoveesetete
direktiivi kohta (EUT 1991,k 135, Ik 40; ELT erivaljaanne 15/02, Ik 26),
mida on muudetud Euroopa Parlamendi ja nGukogu 22. oktoobri 2008. aasta
maarusega (EU) nrial37/2008 ((ELT 2008, L 311, Ik 1), artikli 2 16ike 2
punktis a_ satestatud “erandit™ arvestades, tuleb reoveesetteid késitada
jaatmetena?

Kas juhul, kui juba esimesele kiisimusele ei vastata eitavalt,

vOimaldab Eureopa Parlamendi ja ndukogu 19.novembri 2008. aasta
direktiivi '2008/98/EU, mis kasitleb jaatmeid ja millega tunnistatakse
kehtetuks /teatud direktiivid, artikli6 18ige 1 aine Kklassifitseerimist
korvalsaaduseks liidu jaadtmete mdiste tdhenduses, kui sellele ainele lisatakse
protsessitehnika tottu véike protsent teisi aineid, mida tuleks muidu ké&sitada
jaatmetena, kui see ei mojuta kogu aine koostist ja sellest tuleneb oluline
kasu keskkonnale?

Kaebuse menetlemist jatkatakse [...] parast Euroopa Kohtu otsuse saamist. [Ik 3]

Pdhjendus
l.

Menetluse kaik ja asjaolud:
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Vaidlustatud otsusega tuvastas Landeshauptmann von Steiermark pérast mahukat
uurimismenetlust, et vastavalt 2002. aasta jadtmetootlusseaduse (AWG 2002 —
Abfallwirtschaftsgesetz 2002) §6 10ikele 2 kohaldatakse Sappi Austria
Produktions-GmbH & Co KG katla 11, asukohaga [...] Gratkorn, [...] ja samas
asukohas oleva Wasserverband ,Region Gratkorn-Gratwein“-ile kuuluva
jadkainete poletusrajatise muudatuste suhtes vastavalt AWG 2002 § 37 |8igetele 1,
3 ja 4 loakohustust. Seda otsust pdhjendati sellega, et mdlemas rajatises toimub
Sappi Austria Produktions-GmbH & Co KG ja Wasserverband ,,Region Gratkorn-
Gratwein“-1  Uhiselt kaitatavast reoveepuhastist péarinevate reoveesetete
koospdletamine, et saada auru ettevdtja Sappi samas kohas asuva paberi- ja
tselluloositehase energiaga varustamiseks.

Vastustaja markis otsuses, et pdletatavad reoveesetted on Kkull Ulekaalukas osas
parit paberitootmise tootmisprotsessist ja vOib eeldada; €ty konealune osa
(ligikaudu 97 %) on korvalsaadus AWG 2000 § 2 18ike3a tahendusesykuid see ei
kehti reoveesetete selle osa kohta, mis tekib asulareevee puhastamisel. Need
reoveesetted jadvad objektiivses mottes jaatmeteks;,sestineed ei ale tekkinud
paberitootmise tootmisprotsessist. Kuna _Verwaltungsgerichtshofi  (Austria
kdrgeim  halduskohus)  praktika  kohaselt,, puudub, aine jaatmeteks
kvalifitseerimiseks siiski véhese tahtsuseypiirytuleb “lahtuda sellest, et kogu
mdlemas Kkirjeldatud seadmes kaoospdletatavady, reoveesetted on jaatmed
AWG 2002 §2 Ibike1l tdhenduses “ja nende rajatiste muudatuste suhtes
kohaldatakse seet6ttu loanbuet AWG 20028 37 I0igete 1, 3 ja 4 tdhenduses.

Selle otsuse peale esitasidymolemad, asjaomased pooled [...] kaebuse
Landesverwaltungsgerichtile (litdumaa, halduskohus) ning véidavad selles
pohiliselt, et resolutsioonis, nimetatud reoveesetted ei ole jadtmed AWG §2
I6ike 1 tdhenduses; kuna®need,on tekkinud integreeritud, rajatise kontseptsiooni
algusest peale selliselt kavandatudgpaberi ja tselluloosi tootmisprotsessi raames,
ning neid” kasutatakse energia\tootmiseks paberi tootmise eesmargil, kusjuures
kdiki, rajatise osi kaitab taetmiskohas ettevdtja Sappi, ning [Ik 4] need on (ksnes
organisatoorsetel ja diguslikel pdhjustel kahe erineva juriidilise isiku omandis,
kellele kuutuvadika veealastest 6igusnormidest tulenev reoveepuhastusjaama luba
v@i majandustegevustikasitlevatest digusnormidest tulenev katla 11 voi jd&kainete
poletusrajatise tegevusluba.

Viitega Euroopa Kohtu praktikale (kohtuotsus Avesta Polarit Chrome OY,
C-114/0%, EU:C:2003:448 ja kohtuotsus Brady, C-113/12, EU:C:2013:627)
osutataksesellele, et tootmisjadgid ja muud ained langevad jdatmete mdiste alt
valja, kui neid saab (ettevOttesiseste jadtmete puhul) kasutada pideva
tootmisprotsessi raames voi kui neid saaks kasutada mis tahes ettevotja tegevuses,
kui selline edasine kasutamine on tagatud ja kui aine selline taaskasutamine annab
majandusliku eelise. VwWGH (Austria kdrgeim halduskohus) jargis oma
23. jaanuari 2014. aasta otsuses [...] seda kohtupraktikat ja sedastas, et oma
ettevottest périnevate tootmisjadkide kasutamine energia tootmiseks kujutab
endast ,,tagatud kasutamist®, nii et need tootmisjadatmed ei vasta jddtmete mdiste
tingimustele. Asulareoveesetete osa reoveesetetes, mis on puht arvutuslikult 2%,
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ei muuda mingil moel aineks klassifitseerimist ja ei riku ka avalikku huvi
jaatmekaitluse suhtes AWG 2002 § 1 Iike 3 tdhenduses, sest koikide tekkivate
jaékainete lubatud taaskasutamine on tagatud.

Asja lahendav Landesverwaltungsgericht (lildumaa halduskohus) rahuldas pérast
uurimise ja avaliku kohtuistungi labiviimist k&igepealt kaebuse ja sedastas
19. detsembri 2016. aasta otsuses [...], et Sappi Austria Produktions-GmbH & Co
KG [...] katla 11 ja ja&kainete pdletusrajatise, mille omanik on Wasserverband
,Region  Gratkorn-Gratwein“ muudatuste suhtes [..] el kohaldata
jaatmekaitlusseaduse (AWG 2002, BGBI | 102/2002, kehtivas redaktsioonis) § 37
IGigetes 1, 3 ja 4 satestatud loakohustust.

Verwaltungsgerichtshof (Austria kdrgeim halduskohus) rahuldas 27 veebruari
2019. aasta otsusega [...] selle otsuse peale esitatud foderaalse, pollumajandus-,
metsandus-, keskkonna- ja veemajandusministri Kkassatsioonkaebuse, [...] ja
tihistas vaidlustatud otsuse seadusele mittevastavuse tottu. [IK.5]

Verwaltungsgerichtshof (Austria kdrgeim halduskohus):todeb:

Kooskdlas jaatmedirektiivi artikliga5 on, AWG2002,8 2,I61Kes 3a satestatud
tingimused selleks, et aine voi eseme, mis on saadud teotmisprotsessi tulemusel,
mille esmaseks eesmargiks ei ole “antud esemejtootmine, saab tunnistada
kdrvalsaaduseks ja mitte jadtmeteks. Selle,satte sissejuhatavast lausest tuleneb, et
tegemist peab olema aine vOiyesemega, amis tekib tootmisprotsessi kaigus.
Kassatsioonkaebuse esitajamosutabhdigesti sellele, et kdnealused reoveesetted
tekivad tootmisreovee ja kodumajapidamis-/asulareovee uhisel puhastamisel
Wasserverband ,,Region Gratkorn-Gratwein‘kéitatavas reoveepuhastis.

Reovesi jagseega ka Sappi, Austria/ Produktions-GmbH & Co KG tdostuslik
reovesi € kujuta endast vastavalt"AWG 2002 8 3 I6ike 1 punktile 1 ja&tmeid.
Uldjuhul maistetakse reavee all kodumajapidamises, majandustegevuses v6i muu
kasutamise ‘tottu oma omadustelt muutunud vett. Veealaste digusnormide
tahendusesy,on reovesi vesi, mille keegi ara viskab. See voib olla reostunud vesi
(muuhulgas kéogi=, kodumajapidamis- ja todstuslik reovesi), aga ka vahe voi
ldse ‘mitte reostunud vesi (nt sademevesi). Veekogude (kaas arvatud pdhjavesi)
pubtana thoidmiseks ja kaitseks satestab tapsemad digusnormid 1959. aasta
veeseadus (Wasserrechtsgesetz 1959, edaspidi ,,WRG 1959%) (eelkdige §-d 30 jj).
Alateshetkest, kui koostisosad on reoveest vélja filtreeritud ja neid reovees enam
ei ole, el'saa enam radkida reovee koostisosadest AWG 2002 § 3 1dike 1 punkti 1
tdhenduses. Nende ainete suhtes ei ole AWG 2002 § 3 I6ike 1 punktis 1 séatestatud
erand enam asjakohane [...]. Kui WRG 1959 alusel ndutava reovee puhastamise
korral tekivad reovee koostisosana reoveesetted, siis ei ole tegemist
tootmisprotsessil tekkinud tootmisjaédgiga, sest reovee puhastamist, olgu see siis
ettevOtte reoveepuhastis voi asulareoveepuhastis, ei saa pidada tootmisprotsessi
osaks. Reovee puhastamine kujutab endast pigem tootlusviisi, et tagada
WRG 1959 kohase kaitse eesmarkidele vastav reovee arajuhtimine veekogudesse.
See, et reovee puhastamisel tekkivaid reoveesetteid kasutatakse pérast nimetatud
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pdletusrajatistes podletamise teel toimunud mehaanilist dehidraatimist Sappi
Austria  Produktions-GmbH & Co KG tootmisettevottes (seega neid
taaskasutatakse ning ei korvaldata), ei ttle midagi selle kohta, kas need selliselt
taaskasutatud  reoveesetted on enne seda tekkinud toomisprotsessi
kdrvalsaadusena. Seega puudub [Ik 6] kdrvalsaaduseks olemise oluline tingimus
AWG 2002 § 2 18ike 3a tdéhenduses.

Verwaltungsgericht (halduskohus) lahtus menetluse esemeks olevate reoveesetete
puhul ekslikult korvalsaaduse olemasolust nimetatud sétte alusel ja sedastas
sellele tuginedes ekslikult, et menetluse esemeteks olevate pdletusrajatiste suhtes
ei kohaldata AWG 2002 §-i 37.

N(ld teistkordses menetluses taas padev Landesverwaltungsgerieht Steiermark
(Steiermarki liidumaa halduskohus) kahtleb menetluse wesemeks olevate
reoveesetete puhul jadtmete mdiste tdlgendamises jasSelles, ‘kas koérvalsaaduse
staatus laheb seetdttu kaduma, et tootmisprotsessi 6koneomia_tottuylisatakse vaike
protsent asulareovee puhastamisest parinevaid aineid, misfvastaselyjuhul tuleks
tootmistehnika tottu muul viisil asendada — millega “ei, muudeta korvalsaaduse
koostist —, nii et ta esitab selle t6lgendamiskiisimuse “selgitamiseks pédevale
Euroopa Kohtule.

0.
Asjakohane Giguslik olukord on ‘jargmine:
3. Liidu digusnormid:

Euroopa Parlamendigja,ndukogu 19.'novembri 2008. aasta direktiiv 2008/98/EU,
mis kéasitleb jaatmeid jaymillega tunnistatakse kehtetuks teatud direktiivid
(ELT L 322, Ik.3) (,,jddtmedirektiiv)

Pdhjendus 1

Eurgopa Parlamendi ja nukogu 5. aprilli 2006. aasta direktiiviga 2006/12/EU
jaatmete kohta kehtestatakse Giguslik raamistik jaatmete kaitlemiseks ihenduses.
Selles “'on maaratletud po6himdisted nagu jaatmed, taaskasutamine ja
kOrvaldamine, < ning  kehtestatud olulised jadtmekaitlusnduded, eriti
jaatmekaitlustoiminguid  sooritavate asutuste vOi ettevbtjate loa-  VvOi
registreerumiskohustus ja litkmesriikide kohustus koostada jadtmekavad. Samuti
on selles satestatud tldpdhimdtted nagu kohustus kaidelda jaatmeid viisil, mis ei
avalda kahjulikku mdju keskkonnale ega inimese tervisele, [Ik 7] jaatmehierarhia
kohaldamise soodustamine ja kooskélas ,,saastaja maksab* pohiméttega noue,
mille kohaselt jaatmete korvaldamise kulud peab kandma j&atmevaldaja voi
eelmised jaatmevaldajad voi selle toote tootja, millest jaatmed tekkisid.

[-]
Po6hjendus 26
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Pdhimdte , saastaja maksab“ on Euroopa ja rahvusvahelisel tasandil
juhtpdhimdte. Jaatmetekitaja ja jadtmevaldaja peaksid jaatmeid kaitlema viisil,
mis tagab keskkonna ja inimese tervise kdrgetasemelise kaitse.

Pdhjendus 27

Tootja laiendatud vastutuse kehtestamine ké&esolevas direktiivis on Uks vGimalus
toetada selliste toodete kavandamist ja tootmist, mille puhul vbetakse taielikult
arvesse ressursside tdhusat kasutamist kogu nende olelusringi jooksul, sealhulgas
nende parandamist, korduskasutamist, demonteerimist ja ringlussevottu ning
hdlbustatakse neid toiminguid, ilma et takistataks kaupade Aaba liikumist
siseturul.

Pdhjendus 28

Kdesolev direktiiv peaks aitama ELil litkuda lihemale.,,jddtmeid, ringlussevotva
tihiskonna“ poole, kus piititakse viltida jddtmeteket ja, kasutatakse jddtmeid
ressursina. [...]

Pdhjendus 29

Liikmesriigid peaksid toetama ringlussevietavate materjalide kasutamist, naiteks
taaskasutatav paber, kooskdlas jaatmehierarhiaga jaseesmargiga olla jaatmeid
ringlussevottev Uhiskond, ningaei ‘tohiks“toetada, selliste jaatmete prigilasse
ladestamist voi pdletamist, kui vahegrvoimalik:

P6hjendus 30

Selleks et rakendada®, asutamislepingu artikli 174  18ikes 2  satestatud
ettevaatusprintsiipija ennetusmeetmerd, tuleb thenduses jaatmekaitluse suhtes
kehtestada uldised, keskkonnaalased eesmérgid. Nende pBhimdtete kohaselt on
uhenduse ja liikmesriikideyulesanne kehtestada raamistik, et valtida ja vahendada
saastuse,vOi ‘hairingutesallikaid ning niipalju kui vBimalik, need algusest peale
kdrvaldada, yottes selleks vastavaid meetmeid, naiteks meetmeid tunnustatud
ohtude kdrvaldamiseks: [1k 8]

Artikkel 3
Moisted
Ké&esolevas direktiivis kasutatakse jargmisi moisteid:

1. ,jddtmed” — mis tahes ained vOi esemed, mille valdaja ara viskab,
kavatseb &ra visata vdi on kohustatud &ra viskama;

[...]
Artikkel 4
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Jaatmehierarhia

Jargnevalt esitatud jaatmehierarhiat kohaldatakse prioriteetide
jarjestuses jaatmetekke valtimist ja jaatmete kaitlemist kasitlevates
Oigusaktides ja poliitikas:

a) valtimine;

b)  korduskasutamiseks ettevalmistamine;

c)  ringlussevott;

d)  muu taaskasutamine, nt energiakasutus, ning

e) kdrvaldamine.

Artikkel 5
Kdrvalsaadused

Aine vdi eseme, mis on saadud sellise, tootmisprotsessi tulemusel, mille
esmaseks eesmargiks el ole “antud eseme “tootmine, vdib ainult siis
tunnistada korvalsaaduseks, mitte aga artikli 3 punktis 1 osutatud
jaatmeteks, kui onstaidetud jargmiseditingimused:

a) aine v0i eseme edasine kasutamine on kindel,

b) ainet voi esetwdib kasutada vahetult ilma igasuguse tdiendava
tootlemiseta peale‘selle, mis antud tédstusharus Gldiselt tavaks;

c). ainewdi ese on toodetud tootmisprotsessi lahutamatu osana ning
[k 9]

d) ") edasine kasutamine on seaduslik, st aine vdi ese vastab
konkreetse kasutamise osas kdigile asjakohastele tootele
esitatavatele ning keskkonna- ja tervisekaitsenduetele ning ei
avalda I6ppkokkuvottes ebasoodsat mdéju keskkonnale ega
inimese tervisele.

LOikes 1 séatestatud tingimustel voib votta vastu meetmed, millega
maaratakse kindlaks kriteeriumid, mida tuleb taita, et konkreetseid
aineid vOi esemeid saaks artikli 3 punktil kohaselt lugeda
kdrvalsaadusteks ja mitte jadtmeteks. Need meetmed, mille eesmark on
muuta kaesoleva direktiivi vahemolulisi séatteid, tdiendades seda,
vOetakse vastu vastavalt artikli 39 16ikes 2 osutatud kontrolliga
regulatiivmenetlusele.



14. AUGUSTI 2019. AASTA EELOTSUSETAOTLUS — KOHTUASI C-629/19

Artikkel 6
Jaatmete lakkamise staatus

Teatavad tapsemalt madratletud jaatmed lakkavad olemast jaatmed
artikli 3 punkti 1 tahenduses, kui nad on labinud
taaskasutamistoimingu, kaasa arvatud ringlussevott, ja vastavad
konkreetsetele kriteeriumidele, mis tootatakse valja kooskdlas
jargmiste tingimustega:

a) aineid vdi esemeid kasutatakse tavaliselt« Konkreetseks
otstarbeks;

b)  sellise aine vdi eseme jaoks on olemas turg¥éi,ndudmine;

c) aine vOi ese vastab konkreetseks otstarbeks “ettenahtud
tehnilistele ndudmistele ning kehtivateleydigusaktidele ja toodete
suhtes kohaldatavatele standarditele ning

d) aine vOi eseme kasutamine et-avalda Ippkekkuvottes ebasoodsat
moju keskkonnale ega inimese tervisele.

Kriteeriumid peavad vajaduse korral ‘Sisaldama, saasteainete piirvaartusi ning
vOtma arvesse aine voi eseme mis tahes voimalikkuinegatiivset moju keskkonnale.

[k 10]

2.
3.

[...]
[...]

Kuimldigetes 1 ja2, satestatud menetluse kohaselt ei ole (henduse
tasandil“kriteeriume kehtestatud, vdivad liikmesriigid kohaldatavat
kohtupraktikat arvesse vottes iga Uksikjuhtumi puhul otsustada, kas
teatavad jaatmed on lakanud olemast jaatmed. Liikmesriigid teatavad
sellistest, otsustest komisjonile vastavalt Euroopa Parlamendi ja
ndukegu 22. juuni 1998. aasta direktiivile 98/34/EU, millega nahakse
ette tehnilistest standarditest ja eeskirjadest ning infolhiskonna
teenuste eeskirjadest teatamise kord, kui selle direktiiviga sedasi
ndutakse.

Artikkel 13

Inimeste tervise ja keskkonna kaitse

Liikmesriigid vGtavad vajalikud meetmed, et tagada jaatmete kaitlemine viisil, mis
ei sea ohtu inimese tervist ega kahjusta keskkonda ning mis eelkdige:

a)

ei ohusta vett, 6hku, pinnast, taimi ega loomi;
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b) ei pdhjusta mira- ega I6hnahdiringuid ning
c) eikahjusta paikkonda ega erihuvi pakkuvaid paiku.

4. Liikmesriigi 6igusnormid:

2002. aasta jaatmekaitlusseadus (Abfallwirtschaftsgesetz 2002)
§ 1 18ige 1:

Jaatmekaitlust tuleb ettevaatuspdhimotet ja jatkusuutlikkust sikmas pidades
reguleerida nii, et

1. vaéltida kahjulikku vdi ebasoodsat mdju inimestele, loemadele,ja taimedele,
nende elutingimustele ja looduslikule keskkonnale v@i [Ik T4}, hoida inimeste
uldist heaolu kahjustav moju voimalikult vaiksena;

2. vahendada niipalju kui vdimalik dhusaasteainete,ja klitmamuutusi tekitavate
gaaside heiteid,

3. sdasta ressursse (tooraineid, vettiyenergiavarusid, “maastikku, pinnast,
ladestuspinna mahtu),

4. ringlussevotul ei ole jaatmed voi“mendestisaadud ained ohtlikumad kui
sarnased algsed toorained véi algsetestitoorainetest valmistatud tooted ja

5. jarele jaavad ainult sellised, jaatmed;amille ladustamine ei kujuta endast
ohtu jargmistele generatsioonidele.

Jaatmetenagkogumine, ladustaming, vedu ja toétlemine on Gldistes huvides vajalik,
kui vastaSel juhul

[...]"seatakse ohtu [teatavaddhjalikult loetletud kaitstavad hiived (nagu tervis,
keskkendpavalik julgeolek, maastik, ...)/.

82 10ige 1:
(I)'Ké&esoleva foderaalseaduse téhenduses on jaatmed vallasasjad,
1.  mille valdaja kavatseb &ra visata v6i on ara visanud voi

2.  mille jaatmetena kogumine, ladustamine, vedu ja to6tlemine on vajalik
selleks, et valtida uldise huvi (8 1 18ige 3) kahjustamist.

§ 2 18ige 3:

Korrapdrane kogumine, ladustamine, vedu ja t66tlemine ei ole k&esoleva
foderaalseaduse tahenduses siiski Udistes huvides (8 1 18ige 3) niikaua vajalik, kui
[k 12]
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1.  asion uldiselt omaksvéetud seisukoha jargi uus voi

2. kui Uldiselt omaksvdetud seisukoha jargi kasutatakse seda vastavalt selle
otstarbele.

[...] [Erand pdllumajanduses]
§ 2 16ige 3a:

Aine vdi eseme, mis on saadud tootmisprotsessi tulemusel, mille esmaseks
eesmargiks ei ole antud aine vbi eseme tootmine, vBib ainult sils tunnistada
kbrvalsaaduseks, mitte aga jaatmeteks, kui on taidetud jargmised tingimused:

1. aine vdi eseme edasine kasutamine on kindel;

2. ainet vOi eset vdib kasutada vahetult ilma igasuguse taiendava tdotlemiseta
peale selle, mis on antud tédstusharus Gldiseltstavaks;

3. aine vdi ese on toodetud tootmisprotsessi lahutamatu osana ning

4. edasine kasutamine on seaduslik, “eelkOige “saah, ainet vdi eset ohutult
kasutada kavatsetaval mdistlikul eesmargily, selle \kasutamine ei avalda
ebasoodsat moju kaitstavatele htivedele (wrd §1 10ige 3) ning jargitakse
koiki asjakohaseid digusnorme.

§ 6 1ige 6:

[...] [Valitsusjuhi padevus tuvastadasmuuhulgas, kas rajatise voi selle muutmise
suhtes kohaldatakse®AWG,artiklis 37 satestatud loakohustust]

Jaatmete péletamise maarus (Abfallverbrennungsverordnung — AVV)
8§ 2 16ige 1:[lk 13]
Kéesolevat maarust kohaldatakse [...] [...] [teatavate rajatiste] suhtes

L.1.

millesypdletatakse voi koospdletatakse tahkeid voi vedelaid jaatmeid.

§ 2 1Gige 1a:

[...] [valja arvatud teatavad eripuhastustehnikat kasutavad pdletusrajatised]
§ 2 18ige 1b:

[..]

§ 2 18ige 2:

10
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Kaesolevat maarust ei kohaldata

1. rajatiste suhtes, mis tootlevad iksnes jargmisi jaatmeid:

[.-]

c) varske tselluloosi tootmise ja tselluloosist paberi tootmise Kiulised taimsed
jaagid, juhul kui need pdletatakse nende tekitamise kohas ja tekkiv soojus
taaskasutatakse;

[..]10lk 14]

.

1.  Landesverwaltungsgericht Steiermark’i (Steiermarki litdumaa halduskohus)
kahtlused AWG 2002 8§82 kooskdla suhtes liidu Gigusega ‘pohjustavad
eelotsusetaotluse esitamise Euroopa Kohtule.

2. [...] [Uldised méarkused eelotsusetaotluse vastuvetavuse kohtaj

Kisimusel AWG 2002 § 2 tblgendamisetkohta, onyotsuse “tegemisel jargmistel
pdhjustel oluline tahtsus:

3.

Euroopa Kohtu valjakujunenud kohtupraktika kohaselt on liidu 8iguses
satestatud jaatmete mdiste tihenduse Giguse, mdiste. Liikmesriikidel ei ole
voimalik lisaks liidu8iguse kohasele jaatmete madistele luua sellest korvale
kalduvat, kitsamat riigisisest jaatmete mdistet. Austria jadadtmete moistet, mis
on normeeritud AWG 20028 2 l0ikes 3a, tuleb [lk 15] tdlgendada
direktiiviga keosk6las. Juhtudel, kui liikmesriigi jadtmete mdiste erineb liidu
Gigused kohasest jadtmete,..mOistest, torjub direktiivis 2008/98/EU
(,jaatmedirektiive) sitestatud jddtmete moiste litkmesriigi diguse kohase
jaatmete moiste vaélja /(vt Euroopa Kohtu otsus Tombesi, C-304/97,
EU:C:1999:152).

Vastavalt, direktiivi 2008/98/EU artikli 3 punktile 1 tahistab mdiste
,Jadtmed-“mis tahes aineid voi esemeid, mille valdaja &ra viskab, kavatseb
ara‘visata v0i on kohustatud dra viskama. Selle kohta on Euroopa Kohus
pidevalt'selgitanud, et jadtmete madratlust tuleb télgendada laialt, et tagada
[idu keskkonnapoliitika alase eesméargi kdrgetasemeline kaitse (vt Euroopa
Kohtu otsus ARCO Chemie, C-318/97, EU:C:2000:318; Euroopa Kohtu
otsus Patin Granit Oy, C-9/00, EU:C:2002:232; Euroopa Kohtu otsus Saetti,
C-235/02, EU:C:2004:26); Euroopa Kohtu otsus Niselli, C-457/03,
EU:C:2004:707 ja Euroopa Kohtu otsus Thames Water Utilities, C-252/05,
ECLI:EU:C:2007).

Euroopa Kohus on mitu korda réhutanud, et kiisimust, kas materjali puhul

on tegemist jadtmetega vOi mitte, tuleb hinnata vastavalt asjaoludele ja
padev asutus peab selle otsuse tegema igal uksikjuhul eraldi (vt Euroopa

11
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kohtu otsus ARCO Chemie, C-318/97, EU:C:2000:318; Euroopa Kohtu
otsus Palin Granit Oy, C-9/00, EU:C:2002:232; Euroopa Kohtu otsus Saetti,
C-235/02, EU:C:2004:26; Euroopa Kohtu otsus Niselli, C-457/03,
EU:C:2004:707 ja Euroopa Kohtu otsus Thames Water Utilities, C-252/05,
EU:C:2007). K&esoleval juhul tekivad reoveesetted tselluloosi tootmisel
pideva tootmisprotsessi lahutamatu osana. Sellest tuleneb, et kiulised
reoveesetted parinevad 100 % paberi ja tselluloosi tootmisest ja ilma selle
tootmiseta neid ei eksisteeriks.

AWG 2002 § 2 I6ikes 3a on kooskdlas jaatmedirektiivi artikligad satestatud
tingimused selleks, et aine vOi eseme, mis on saadud tootmisprotsessi
tulemusel, mille esmaseks eesmargiks ei ole antud eseme tootmine, saab
tunnistada korvalsaaduseks ja mitte ja&tmeteks.  Verwaltungsgerichti
(halduskohus) arvates vastavad konealused reoveesetted;nigatahes niivérd,
kui need périnevad tootmisest, selles sattes<kumulatiivselt, nimetatud
tingimustele. Lisaks ei muuda Landesverwaltungsgerichti (litdumaa
halduskohus) arvates ka asulareovee lisamine midagiy sest esiteks ei muuda
see tootmises tekkiva aine koostist ja teiseks tuleksisee muul viisil asendada.

Eelotsusetaotluse esitanud kohus ‘kahtleb “selles, kas, isegi juhul, Kkui
reoveesetetel ei ole kdrvalsaaduse staatustykujutavad need reoveesetted
endast ,,jadtmeid* liidu digusesjaatmete moiste tdhenduses. [Ik 16]

Euroopa Kohtu praktika kehaselt ei“ele materjali puhul isegi sel juhul
tingimata tegemist jadtmetega, kui, seda tuleb lugeda tootmisjaagiks. Kui
sellisel materjalil on omadusedy, mille» alusel ta sobib majanduslikuks
taaskasutamiseks, siis osutab see sellele, et seda ei tuleks pidada jadtmeteks.
Tootmisjadgidlitgitamiseks korvalsaaduseks pistitas Euroopa Kohus kolm
kumulatiivsetiykriteertumi-yKui - materjali hilisem kasutamine tingimata
toimubga‘see ei“ole mitte tiksnes voimalus, kui enne selle taaskasutamist ei
ole edasine to6tlemine vajalik ja see tekib pideva tootmisprotsessi raames,
siis ei ole selle materjali puhul tegemist jaatmetega (vt Euroopa Kohtu otsus
Palin‘Granit Oy, C-9/00, EU:C:2002:232).

Isegi moiste ,,tootmisprotsess* kitsal tdlgendamisel Euroopa Kohtu poolt (vt
Eureopa Kohtu otsus Palin Granit Oy C-9/00, EU:C:2002:232; Euroopa
Kohtu™etsus Niselli, C-457/03, EU:C:2004:707 ja Euroopa Kohtu otsus
kemisjon vs. Hispaania, C-121/03, EU:C:2005:512) loeb eelotsusetaotluse
esitanud kohus neid tingimusi taidetuks. Seoses reoveesetete saamise ja
taieliku heitevaba poletamisega auru tootmisel paberi tootmisprotsessis
toodeldakse reoveesetteid pidevalt ja kohe. Tegelikult on pdhikohtuasjas
esemeks olev rajatis selline, et reoveesetted juhitakse suletud slisteemis
konveierilintidel 24 tunni jooksul puhastusseadmest tle auru tootmiseks
mdeldud slisteemi.

Juhul, kui Euroopa Kohus leiab, et reoveesetteid tuleb lugeda jaatmeteks
direktiivi  2008/98  artikli3  punktil tadhenduses,  pOhjustavad
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eelotsusetaotluse esitanud kohtu edasised kahtlused Euroopa Kohtule
eelotsustaotluse esitamist. Isegi siis, kui reoveesetteid tuleb pdhikohtuasjas
lugeda jaatmeteks, oleks jaatmeteks olek 16ppenud veel enne reoveesetete
auru tootmise eesmargil ettevottes pdletamist.

Nii kehtestab direktiivi 2008/98 artikli 6 10ike 1 esimene I6ik tingimused,
mis peavad vastama konkreetsetele kriteeriumidele, mille alusel saab
kindlaks teha, milliseid jaatmeid ei saa pdrast taaskasutamist vOi
ringlussevottu enam jadtmeteks lugeda. Selle kohta on Euroopa Kohus
maérkinud, et liiddu seadusandja on konkreetselt ette ndinud, et lilkmesriikidel
on Oigus votta aine vdi eseme jaatmeteks oleku lakkamisty kasitlevaid
meetmeid, jattes samas tapsustamata, millised need meetmed ony(Euroopa
Kohtu otsus Tallinna Vesi AS, C-60/18, EU:C:2019:264, punkt 23)s Kuna
need meetmed toovad kaasa [Ik 17] jaatmete jadtmeteks oleku lakkamise, ja
jarelikult 16petavad jaatmeid késitlevate digusnormidega tagatud,kaitse, mis
puudutab keskkonda ja inimese tervist, siis peavad need tagama direktiivi
artikli 6 10ike 1 punktidega a—d seatud tingimuste taitmise ja eelkdige votma
arvesse aine voi eseme koikvdimalikku kahjulikku m@ju keskkonnale ja
inimese tervisele.

Eelotsusetaotluse esitanud kohus mdistab, etyEureopa Kohus mérgib oma
kohtupraktikas, et liikmesriiky vOib ka otSustada, et teatud jaadtmed ei saa
lakata olemast jaatmed, ja jatta vastu votmata regulatsiooni, mis késitleb
nende jadtmeteks oleku lakkamist (EureepaKohtu otsus Tallinna Vesi AS,
C-60/18, EU:C:2019:264npunkt 26).. Euroopa Kohtu arvates on liikmesriik
siiski kohustatud tagama, “et, selline “tegevusetus ei takistaks direktiivi
2008/98 selliste_eesmérkide saavutamist nagu jdatmehierarhia kohaldamise
soodustamine VoI jadtmete taaskasutamise ja taasvaartustatud materjalide
kasutamise edendamine “leedusressursside kaitsmise eesmargil ning
ringmajandusele “tilemineku voimaldamine. (Euroopa Kohtu otsus Tallinna
Vesi AS, C-60/18,"EU.C:2019:264, punkt 27). Eelotsusetaotluse esitanud
kohtule'naib, et ‘pohikohtuasja asjaoludel see nii ei ole, sest reoveesetete
Juhtimine toimub eéttevotte siseselt suletud automatiseeritud siisteemis, peale
selle toimub™ureoveesetete taaskasutamine tdies ulatuses ning sellest
protsessist'ei tulene ohtu keskkonnale ja inimeste tervisele. Lisaks jargitakse
kdnealuse dahenemisviisi puhul veel jaatmete tekke véltimise ja fossiilse
teoraine™ asendamise eesmérki. See tootmisprotsess on tekitanud
eelotsusetaotluse esitanud kohtus tosiseid kahtlusi, kas see on kooskdlas
liidu 0igusega, et litkmesriigi asutus ei ole seda tuvastanud. [Ik 18]

V.

1. Liikmesriikide koik asutused ja kohtud on kohustatud t6lgendama kogu digust
direktiiviga kooskdlas, seega nii, et liikmesriigi diguse tdlgendamine ei ohustaks
direktiivi eesmarki (vt Euroopa Kohtu otsus von Colson ja Kamann, 14/83,
EU:C:1984:153). Kuna liidu diguse Bige tdlgendamine ei ndi siiski nii ilmselge, et
ei jad mingit vOimalust mdistlikuks kahtluseks, ning liikmesriigi 6iguse
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direktiiviga koosk®olas olev télgendamine ei ole seega vdimalik, esitatakse ELTL
artikli 267 alusel eelotsuse kiisimused.

Landesverwaltungsgericht Steiermark (Steiermarki liidumaa halduskohus)

[..]

$
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